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1 Inleiding®

1.1 Achtergrond

Het overlijden van een naaste is een ingrijpendegeenis. Niet alleen op het
sociale en emotionele vlak zijn de gevolgen varnviétes voelbaar, ook de
inkomenspositie van de achterblijvers wordt erdggmaakt. De Ongevallenwet uit
1901 was de eerste regeling van staatswege diga@ar een inkomensvoorziening
voor weduwen en wezen. Ook de Invaliditeitswetl@it9 kende een dergelijke
voorziening. De kring van verzekerden voor beidgli@gen was beperkt tot
loontrekkenden en de uitkering die nabestaandegekrevas bovendien te laag om in
het noodzakelijke levensonderhoud te voorzien. Rlekf de ontwikkeling van
privaatrechtelijke voorzieningen om het risico werlijden af te dekken achter. Pas
in 1959 kwam een meer algemene wet tot stand: gemdéne Weduwen- en
Wezenwet (AWW). Deze voorzag in een uitkering aadese weduwen, weduwen
met jonge kinderen en invalide weduwen, waarvahv@evacht mocht worden dat
zij door arbeid in hun levensonderhoud konden viearz

Maatschappelijke ontwikkelingen

De AWW heeft tot 1 juli 1996 in vrijwel ongewijzigdvorm bestaan. Wel werd in
1988 een belangrijke wijziging op grond van eeregbtelijke uitspraak doorgevoerd.
Daardoor kregen mannen vanaf dat jaar ook receeopAWW-uitkering. Volgens de
memorie van toelichting op de Algemene nabestaameiefAnw) paste dit bij de
maatschappelijke ontwikkelingen die zich sindsbestaan van de AWW in de
Nederlandse samenleving hadden voorgedaan: vakeradeheen hadden ook
getrouwde vrouwen een betaalde baan en namen maenateel van de
huishoudelijke en verzorgende taken op zich. Todéeeéde bij het toenmalige
kabinet de wens om de AWW volledig te herzien, onagae niet meer paste bij de
maatschappelijke samenleving van die tijd:

+ in de jaren negentig van de®Zkuw hadden veel meer vrouwen dan vroeger
een betaalde baan, waardoor zij niet in behoeftigstandigheden zouden
achterblijven door het wegvallen van hun partner;

» er was een toenemend aantal mogelijkheden in datprsfeer om zich al dan
niet collectief te verzekeren tegen een inkomertsagitgang door overlijden.

Deze ontwikkelingen leidden tot de vraag of het imele eerste plaats de eigen
verantwoordelijkheid van burgers was om zich ide&ken tegen dit risico. Omdat dit
niet voor iedereen mogelijk is — voor bepaalde gemezullen de kosten bijvoorbeeld
erg hoog uitvallen door een ongunstige sterftekaisshesloten om de AWW als
volksverzekering niet volledig op te heffen, maavérsoberen. Daarom is in plaats
van de AWW op 1 juli 1996 de Algemene nabestaandenw) van kracht
geworderf.

! Met dank aan Mr. H.P.M. van Bijnen van het Compeg¢eCentre for Pension Research van de
Universiteit Tilburg en J. Hoogendam van KantooiPR¥an de SVB voor hun commentaar op de
conceptversie van het rapport.

2 Memorie van toelichting, Tweede Kamer 1994-1998,6D, nr. 3
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1.2 Probleem- en doelstelling

De Anw is net als de AWW een volksverzekering. Biackvan verzekerden bestaat
uit ingezetenen (inwoners van Nederland) en med&eaomdat zij in Nederland
werken aan de Nederlandse loonbelasting zijn onoigen® In tegenstelling tot de
AWW is de Anw inkomensafhankelijk. Daarmee wordbs@men dat nabestaanden
die niet in behoeftige omstandigheden verkerenug&aring uit hoofde van deze wet
ontvangen. Anders dan de AWW kent de Anw een aaetadrkende voorwaarden
voor het recht op een uitkering. De groep nabed&mdie een beroep kan doen op
een nabestaandenuitkering van staatswege (het@agele nabestaandenpensioen in
de eerste pijler) is daardoor in vergelijking metAIVW sterk gereduceerd. Met dit
oogmerk is de Anw ook geintroduceerd, vanuit deagbte dat mensen niet alleen
zelf de verantwoordelijkheid hebben om zich te gkezen tegen het risico van
overlijden, maar ook dat zij de vrijheid moeten lbeto om te beslissen of zij dit
willen.* Hoewel de Anw formeel gezien dus nog altijd eelkserzekering is, is het
door de beperkende voorwaarden in de praktijk \@®@a minimumvoorziening voor
een kleine groep.

Eigen verantwoordelijkheid

Een belangrijk probleem waar de aanspraak op ameigrantwoordelijkheid van
burgers toe kan leiden, ligt besloten in de vraadedourger hier voldoende invulling
aan kan geven. Dit hangt onder andere af van diupten die in de tweede
(arbeidsgerelateerde) pijler en de derde (priv@aijer worden aangeboden om het
overlijdensrisico af te dekken en welke ruimte dggever daarvoor biedt. Bovendien
moet de burger kennis hebben over en de weg wetgnden naar deze producten.

Het onderhavige onderzoek heeft tot doel hier inzicht in te krijgen en een beeld te
schetsen van de gaten die bestaan in de dekking van het overlijdensrisico en de
achterliggende oorzaken daarvan. Dit biedt handvatten voor vervolgstappen om de
situatie op het gebied van nabestaandenpensioen te verbeteren.

1.3 Indeling van het rapport

Dit rapport is als volgt opgebouwd:

» Hoofdstuk 2 biedt een kwantitatieve vergelijkingawde Anw met de AWW.
In dat hoofdstuk zijn beide wetten ook kort sameage

* Hoofdstuk 3 gaat over wie er onder de dekking vetmliabestaandenpensioen
in de tweede pijler vallen, welke definities er dgabruikt worden en wat de
hoogte van de toezegging is.

» De basis voor de verzekering voor nabestaanderg@msi de tweede pijler
komt aan bod in het vierde hoofdstuk. Daarnaagebdsdit hoofdstuk
aandacht aan de keuzemogelijkheden en voorschditein de nieuwe
pensioenwet zijn opgenomen voor nabestaandenpensioe

» Hoofdstuk 5 gaat in op de risico’s op onderdekkiag het overlijdensrisico.

» Tot slot geeft hoofdstuk 6 een samenvatting varvbetgaande.

3 Art. 13, Anw.
4 Memorie van toelichting, Tweede Kamer 1994-1998,6D, nr. 3, p. 7
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2 Van AWW naar Anw

2.1 Verschillen tussen de AWW?® en Anw?®

Deze paragraaf beschrijft de belangrijkste verkamiussen de AWW en de Anw en
daarmee de versobering van het nabestaandenpeatsoariksverzekering.

Nabestaander en halfwezef

Leeftijdsgrens

Onder de AWW had elke nabestaande tussen de 48 jeai6op het moment van
overlijden van de partner recht op nabestaandeig@ndn twee gevallen lag die
leeftijdsgrens van 40 jaar 5 jaar lager: nameligkde nabestaande een kind had die
voor het overlijden van de partner was getrouwditafrlijk op dezelfde dag was
overleden. Bovendien bestond er onder de AWW gaelitke nabestaandenuitkering
voor jongere nabestaanden. De duur hiervan wasafidea voor wie nog geen 27
jaar was en 6 maanden plus een maand voor elleaobat de nabestaande ouder was
dan 26 jaar op het moment van overlijden van denparDe Anw daarentegen
hanteert geen absolute leeftijd meer: wie voor 18%#boren heeft recht op een
uitkering. Wie later geboren is, heeft alleen remieen Anw-uitkering als hij of zij
arbeidsongeschikis of zorgt voor een ongehuwd kind jonger danaks.j

Arbeidsongeschiktheid

Een nabestaande die onder de AWW arbeidsongesehikthad recht op een
uitkering. In de Anw is dit aangescherpt: het mamainemelijk zijn dat de
arbeidsongeschiktheid nog minimaal drie maandemtdDie drie maanden tellen
vanaf de dag dat de partner is overleden of vamalag) dat er geen recht meer bestaat
op nabestaandenpensioen vanwege de verzorgingewaongehuwd kind jonger dan
18 jaar. Hoewel dit geen enorm verschil is, isvixettgoed om te bedenken dat het
keuringsregime sinds het bestaan van de Anw iseszhgrpt. Een voorbeeld hiervan
is het aangescherpte schattingsbesluit uit 20@&ardoor worden minder mensen
dan voorheen voor minimaal 45% arbeidsongeschikiaard, waardoor n er minder
mensen in aanmerking voor een Anw-uitkering.

Uitkeringshoogte
De hoogte van de AWW-uitkering was inkomensonafledijien gelijk aan 70% van
het netto minimumloon. De hoogte van de Anw-uitikgris ook gelijk aan 70% van

® Wet van 27 april 1989, Stb. 1990, 130

6 Wet van 21 december 1995, 690

" Een nabestaande is de echtgenoot van degengy deedrg van overlijden verzekerd was voor de
Anw (art. 1 sub d). In de artikelen 2 en 3 van devAijn een aantal bepalingen opgenomen over wie
gelijkgesteld worden aan een echtgenoot. Onderil®VAhadden alleen gehuwden recht op een
nabestaandenuitkering. Daar stond tegenover daA8N'er die ging samenwonen zijn of haar
AWW-uitkering behield, terwijl dit met de komst vale Anw niet langer het geval was.

8 Een halfwees is een ongehuwd kind, van wie éérbeade ouders is overleden en van wie die ouder
op de dag van overlijden verzekerd was voor de faniv 1 sub e)

° Onder zowel de AWW als de Anw is iemand arbeidssnpikt als die niet in staat is om minimaal 55
procent te verdienen van wat een gezond persoeerirvergelijkbare omstandigheden zou kunnen
verdienen (art. 11 Anw).

19 Stb. 2004, nr. 434



het netto minimumloon, maar hierop wordt het inkamé mindering gebracht.
Voor zover dit inkomen uit arbeid is, wordt eenldagten beschouwing gelaten,
namelijk van 50% van het minimumloon en een deekd dan het inkomen uit arbeid
dat daar bovenuit komt.

De uitkering van een nabestaande met een inwoloegghuwd kind jonger dan 18
jaar, werd onder de AWW verhoogd tot 100% van legionrminimumloon. De Anw
kent voor deze nabestaanden een aparte halfwelzemug, die gelijk is aan 20% van
het netto minimumloon.

Wezen

Leeftijdsgrens

De grens van 16 jaar uit de AWW voor het recht ep wezenuitkering (2 jaar lager
dan voor halfwezen) geldt onverminderd voor de Abe@. AWW maakte hierop een
uitzondering voor schoolgaande of studerende kerdtat 27 jaar. Ook zij hadden
recht op een nabestaandenuitkering, net als wertar ae 27 jaar die belast waren
met de zorg voor een huishouden met minstens edreawees die recht had op een
wezenuitkering. Onder de Anw is deze leeftijdsgnariaagd naar 21 jaar. Voor
studerende wezen bestaat daarmee dus drie jaar kst op een uitkering vanuit
de Anw dan voor studerende halfwezen waarvoor desggelijk aan 18 jaar is.

Arbeidsongeschiktheid

Voor arbeidsongeschikte wezen geldt in zowel de A\Alg\de Anw een
leeftijdsgrens van 18 jaar voor het recht op eerensitkering. Onder de AWW
moest deze arbeidsongeschiktheid al een jaar diiregrmoedelijk het eerstkomende
jaar voortbestaan vanaf het moment dat de betrekke®s was geworden. In de
Anw is dit veranderd in de eis dat de arbeidsorgktteid nog minimaal drie
maanden moet duren of vermoedelijk zal duren veaafoment van overlijden van
de langstlevende ouder. Deze eis is daarmee netiary dan onder de AWW.

Uitkeringshoogte

De hoogte van de wezenuitkering, uitgedrukt alsgmtiage van de bruto
nabestaandenuitkering, is onder de Anw in vergalijknet de AWW niet gewijzigd.
Voor wezen jonger dan 10 jaar is dit 32%, voor wezsssen de 10 en 16 jaar 48% en
voor oudere wezen 64%.

2.2 Effecten van de versobering

De versobering die de Anw in het nabestaandenpemsiib de eerste pijler met zich
heeft meegebracht, heeft zijn weerslag op het baitkaringsgerechtigden. Dit is in
deze paragraaf verder uitgewerkt.

Toen de Anw op 1 juli 1996 van kracht werd, warehbipa 196.000 nabestaanden
met een AWW-uitkering. Voor deze gerechtigden wesed overgangsregeling

"inkomen is het inkomen van de nabestaande uit wéiband met arbeid in het bedrijfs- en
beroepsleven (art. 10 Anw).

12 uitkering voor een kind dat ouderloos is gewordear het overlijden van degene die op de dag van
overlijden verzekerd was voor de Anw (art. 1 sub f)
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getroffen, waardoor velen van hen hun uitkeringélden. Deze kon wel wat lager
zijn dan voorheen (SVB 2005, p. 14).

Eind 1996 waren er nog bijna 187.000 AWW-gereclgigdn ruim 4.300 Anw-
gerechtigden. Daarnaast ontvingen ruim 1.900 weeeruitkering. Eind 2007 waren
dat er nog 1.400. Wezen worden hier apart genoemdat er voor hen relatief
weinig veranderd is door de overgang van de AWW daaAnw.

Figuur 2.1 geeft het verloop weer van het aantaMAdh Anw-gerechtigden tussen
eind 1996 en eind 2007. Vanaf 2002 is hierin ookitplitsing zichtbaar naar Anw-
gerechtigden die voor 1950 geboren zijn en jondens-gerechtigden. Gerechtigden
met een uitkering die door de hoogte van hun inkotoenul is gereduceerd (de
zogenaamde nihil-uitkeringen) of een wezenuitkezijig niet opgenomen in deze
figuur.

Figuur 2.1 Ontwikkeling van het aantal AWW- en Anw-gerechtigden
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Bron: SVB

Daling AWW/Anw-gerechtigden

In de periode 1996-2007 daalde het aantal AWW/Arneghtigden van ruim
191.000 naar bijna 122.000. In de loop van 2004tmfehet aantal Anw-
gerechtigden voor het eerst het aantal AWW-gergdhti. Het merendeel van de
Anw-gerechtigden bestond in 2007 nog uit nabest@dde voor 1950 geboren zijn,
maar vanzelfsprekend neemt hun aandeel steeds adrdend 1996 was twee derde
van alle Anw’ers voor 1950 geboren. Eind 2007 gbtdsoor 3 van de 5 Anw’ers.

In 2015 worden de laatste Anw-gerechtigden die I®&0 zijn geboren 65 jaar,
waarna er alleen nog maar Anw’ers met een nabeftaaitkering overblijven die
een minderjarig kind verzorgen of arbeidsongeschijkt Eind 2007 bestond deze
groep uit bijna 31.400 personen. Er waren toenroog 46.200 Anw’ers die voor
1950 geboren zijn.



Soorten AWW/Anw-uitkering

Eind 1996 ging het grootste deel van alle uitkexmgit hoofde van de AWW naar
nabestaanden zonder kinderen jonger dan 18 jagev@er een zesde van de
AWW’ers ontving destijds een verhoogde uitkeringwage de zorg voor een kind.
Omdat er geen nieuwe instroom in de AWW meer ifJ da eind 2007 nog maar
voor 4% van hen. De inkomensafhankelijkheid var\des heeft geleid tot een
reductie van het aandeel gerechtigden met alleemagestaandenuitkering: eind
1996 was dit 74%, eind 2007 nog 68%. Een groeiantth Anw’ers heeft alleen nog
recht op een uitkering voor halfwezen.

Figuur 2.2 laat de verdeling naar soort uitkerimgle2007 zien, voor rechthebbenden
geboren voor 1950 en jongere Anw’ers. Daarbij idezacheid naar mannen en
vrouwen gemaakt. Een tiende van de Anw’ers die 1@&0 geboren zijn, bestaat uit
mannen. Onder Anw’ers die later zijn geboren isedat kwart.

Figuur 2.2 Soort Anw-uitkering eind 2007
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Mannen en vrouwen

Op een enkeling na ontvingen eind 2007 alle Anwtgesvoor 1950 geboren zijn,
alleen een nabestaandenuitkering. Aan mannen zgt ldeftijdsklasse werd relatief
vaak een halfwezenuitkering uitgekeerd. Voor Ane’die in 1950 of later geboren
zijn, zijn de verschillen tussen mannen en vrougi@ot: mannen in deze
leeftijdscategorie hadden in de meeste gevalleealtecht op een
halfwezenuitkering, terwijl onder vrouwen een nahasdenuitkering in combinatie
met een halfwezenuitkering het meest voorkwam.

In totaal verzorgde driekwart van de jongere Ang’eind 2007 een kind jonger dan
18 jaar en ontving daarvoor een halfwezenuitketdingegenstelling tot mannen
ontvangen veel vrouwen uit deze leeftijdsklasserdeest ook een
nabestaandenuitkering. Een kwart van alle jongene’érs had alleen een
nabestaandenuitkering, in de meeste gevallen onjdabeidsongeschikt zijn.



Overgangsregelingen

De overige van deze Anw’ers vallen onder een oveggieegeling, die nabestaanden
die voor 1 juli 1956 geboren zijn dezelfde rectgeeft als nabestaanden die voor
1950 geboren zijn, mits hun partner binnen drie feamat de Anw van kracht werd
overleden is™ De laatste gerechtigde die onder deze overgargjstggalt wordt
uiterlijk in 2021 65 jaar en verruilt de Anw-uitkeg dan voor een AOW-uitkering.

Ook de wijziging van de leeftijdsgrens van 40 jg@VW) naar het geboortejaar
1950 (Anw), is in feite niets anders dan een ovweggeegeling. Op termijn heeft deze
grens immers geen betekenis meer voor het recAhap in 2015 zijn alle Anw’ers
die voor 1950 geboren zijn de 65 jaar gepasseekdijgen ook zij een AOW-
uitkering in plaats van een Anw-uitkering. Vanwelgze twee overgangsregelingen,
zal het aandeel Anw’ers met alleen een nabestaaitkering in de periode tot 2021
sterk dalen.

Leeftijdsverdeling

De leeftijd van nabestaanden met alleen een ha¢fimnétkering verschilt vrijwel niet
van die van nabestaanden die naast een halfwekenng ook een
nabestaandenuitkering ontvangen. Wel loopt de gdetde leeftijd van nabestaanden
met een halfwezenuitkering op. De SVB maakt sir@322verzichten van de
leeftijdsverdeling van Anw-gerechtigden. Figuur &t zien hoe de
leeftijdsverdeling sinds die tijd tot eind 200#&randerd voor nabestaanden die in
1950 of later geboren zijn en een halfwezenuitikghabben.

Figuur 2.3 Leeftijdsverdeling Anw-gerechtigden gebren in 1950 of later met een
halfwezenuitkering
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Zowel in 2002 als 2007 waren de meeste Anw’ersaanthalfwezenuitkering tussen
de 40 en 50 jaar. Waar in 2002 ongeveer een dengefj was dan 40 jaar, was dit in
2007 gedaald naar een vijffde en was het aandededz jaar al was gepasseerd,
toegenomen van minder dan een tiende naar eveaesnigfde.

3 Art. 66a, Anw.



Hoogte van de Anw-uitkering
Zo'n 30% van alle Anw’ers met alleen een nabestaaunitkering heeft een inkomen
dat boven de vrijstellingsnormen voor de Anw valtie mindering wordt gebracht op
de uitkering. Voor Anw’ers die naast een nabesteaunitkering ook recht hebben op
een halfwezenuitkering maakt het daarbij uit ofveipr 1950 geboren zijn of later:
» voor 1950 geboren: 10% ontvangt een onvolledige -Airtkering vanwege de
hoogte van hun inkomen;
* na 1950 geboren: ruim 40% ontvangt een onvollediys-uitkering vanwege
de hoogte van hun inkomen.
Als het eigen inkomen hoger is dan de vrijstelleigt dit in bijna de helft van de
gevallen tot meer dan een halvering van de nabestaaitkering. Hoeveel
nabestaanden naast hun nabestaandenuitkeringrearnlaad nabestaandenpensioen
uit de tweede pijler of uitkeringen uit productahde derde pijler ontvangen is
binnen dit onderzoek niet onderzocht.

2.3 Arbeidsparticipatie

De versobering die de Anw met zich meebracht geleeuanuit de gedachte dat de
arbeidsparticipatie geleidelijk was toegenomenrditier zouden minder mensen dan
voorheen - en met name vrouwen - in behoeftige amasgheden achterblijven na het
wegvallen van hun partner. Hoewel de arbeidspp#t@ van vrouwen sterk is
toegenomen sinds de Anw in werking is getredejft dize nog altijd ver achter bij
die van mannen. Uit gegevens van het Centraal Bwear de Statistiek (CBS) blijkt
dat waar de netto arbeidsparticip4ti@ de leeftijdsklasse van 25 tot 50 jaar onder
mannen in 2006 in de buurt van 90% uitkwam, dezieoarouwen niet hoger was
dan 70%. Bovendien werkt het merendeel van de veauw deeltijd en zijn het
vooral laagopgeleide moeders die niet werken gffsto met werken na de geboorte
van het eerste kind (Commissie Arbeidsparticip2fié8, p. 37). Onder jongeren is
het verschil minder groot: het spreekt voor zichd#aarbeidsparticipatie onder
jongeren laag is omdat zij vaak nog schoolgaarsiuaferend zijn. Ook de
arbeidspatrticipatie onder 50-plussers is nog dkigd). In 2006 nam 65% van de
mannen van 50 jaar en ouder deel aan het arbeasprdan de vrouwen uit deze
leeftijdsklasse participeerde 40%.

Samenwonenden

Meer dan de arbeidsparticipatie in zijn algemeahheihet uit het oogpunt van de
Anw relevant hoe de arbeidsparticipatie van sameewder’ eruit ziet. Een

indicatie hiervan geeft figuur 2.4, die de nettbeadsparticipatie van samenwonenden
tussen de 15 en 65 jaar weergeeft voor 1996 en. 20T8 hierin staat voor voltijds,
“DT” voor deeltijd® Bij een combinatie van deze twee werken beidenpesten
anders maar een van beide. De aanduiding “Geerkéet dat geen van beide
partners werkt of voor minder dan 12 uur per westladlde arbeid verricht. Figuur

4 Het CBS definieert netto arbeidsparticipatie @saandeel personen in de totale bevolking van 15
tot 65 jaar dat 12 uur of meer per week werkt.

5 Met samenwonenden worden gehuwden, geregistreenteps of mensen met een
samenlevingscontract bedoeld.

16 Een fulltimer werkt in de definitie van het CBS @8r of meer per week en een parttimer tussen de
12 en 34 uur.



2.4 maakt onderscheid naar mensen met kindereefjat@n 18 jaar, mensen van wie

het jongste kind ouder dan 18 jaar is en kinderfzzen.

Figuur 2.4 Arbeidsparticipatie door samenwonendenri 1996 en 2006
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De verandering onder samenwonenden met kinderemodigeen 18 jaar oud zijn is
weliswaar iets sterker, maar toch vergelijkbaar dietonder samenwonenden
waarvan het jongste kind 18 jaar of ouder is. liddgroepen werkte in 1996 in de
meeste gevallen maar een van beide partners. lajaais een huishouden met 2
werkende partners het meest prominent aanwezigoBinatie voltijd-deeltijd is
daarin het sterkst vertegenwoordigd, waarbij herneegend de mannelijke partner is
die voltijds werkt.

In de groep kinderlozen zijn geen noemenswaardigschillen in arbeidsparticipatie
tussen 1996 en 2006. Deze samenwonenden versolaltede twee andere groepen
doordat in relatief veel gevallen beide partneisjds of juist niet werken. Mogelijke
oorzaken hiervoor zijn dat:

* zolang mensen nog geen kinderen hebben, er geemioelringen zijn om beiden
voltijds te werken;

* mensen hun wens om beiden voltijds te willen biijveerken niet denken te
kunnen combineren met kinderen;

* als beide partners geen baan hebben of een baamuader dan 12 uur per week,
hun inkomen zo laag is dat ze geen kinderen wilkgsben omdat ze daar de
financiéle middelen niet voor hebben;

* beide partners niet werken omdat ze schoolgaastlidérend zijn en nog zo jong
Zijn dat ze in de levensfase verkeren voorafgaanddée waarin zij kinderen
krijgen.

Hoewel dus meer mensen dan vroeger een eigen imkaiharbeid hebben, is het

onder een groot deel van de samenwonenden natygstiruikelijk dat maar een van



beide partners werkt. Dit geldt voor een derdeallnsamenwonenden tussen de 15
en 65 jaar.

2.4 Het Anw-hiaat en compensatie in de tweede pijler

De Anw en het nabestaandenpensioen uit de twegeehzEngen nauw met elkaar
samen: de eerste zou de bodem onder de tweedemzgatdHoewel de Anw
inkomensafhankelijk is, wordt een eventueel nalaestanpensioen uit de tweede
pijler of een uitkering uit een private verzekeringle derde pijler hierop niet in
mindering gebracht. In de nota van toelichting epihkomens- en samenloopbesluit
Anw van 10 juni 1996 is dit als volgt verwoord:dt het inkomen worden niet
gerekend het vermogen of de inkomsten uit vermageirgen particulier afgesloten
verzekering en ook niet het aanvullende nabestagretesioen. De Anw-uitkering is
namelijk de bodem vodret aanvullende nabestaandenpensioen. In dezekieper
invulling van het inkomensbegrip onderscheidt hkbmensbegrip in de Algemene
nabestaandenwet zich van de middelentoets in davdge bijstandswet. Voor de
volledigheid zij vermeld dat ook de halfwezenuitigggeen inkomen in de zin van dit

besluit is”. 1’

Anw als bodem voor nabestaandenpensioen

Wat betekent het in de praktijk dat de Anw-uitkgrate bodem voor het aanvullende
nabestaandenpensioen is? Door de versobering diewlenet zich bracht geldt nog
maar voor een sterk gereduceerde groep nabestaatadezj recht hebben op een
uitkering uit de eerste pijler (overgangsregelindaargelaten). Daar komt bij dat de
uitkering van een deel van deze rechthebbendeninvgend wordt met het niet-
vrijgestelde deel van het inkomen. Daardoor komtaegte van de uitkering voor
sommigen op nul uit. Zoals in paragraaf 2.2 staaeg nog geen 60% van de
Anw’ers die in 1950 of later geboren zijn eind 2@®hH nabestaandenuitkering uit de
eerste pijler. De rest ontving alleen een halfweikaring. Met andere woorden, dat
de Anw-uitkering de bodem voor het aanvullende st@ndenpensioen is, gaat -
anders dan onder de AWW - maar zeer beperkt opeidben is de bodem vrij plat
voor een deel van deze toch al beperkte groep, tovad# een deel van hun inkomen
in mindering is gebracht op hun Anw-uitkering.

Anw en AOW

De samenhang tussen de Anw en het aanvullendetaabdenpensioen kan niet los
worden gezien van de opbouwsystematiek voor hetrdeghspensioen. De
Algemene Ouderdomswet (AOW) vormt de eerste pijtar het ouderdomspensioen
in Nederland. Uit deze pijler ontvangen alle indemen van 65 jaar of ouder een
inkomensonafhankelijke uitkering van staatswegerkWemers kunnen daarnaast in
de tweede, arbeidsgerelateerde pijler ouderdomsgemepbouwen, dat samen met
de AOW in theorie vanaf de 85verjaardag een brutopensioen oplevert dat
overeenkomt met ongeveer 70% van het laatste oidgietd verdiende loon. De
opbouw van dit aanvullende ouderdomspensioen isrkefot het deel van het
arbeidsinkomen dat boven de zogenaamde franchilsemti De gedachte hierachter
is, dat de AOW het deel van het inkomen benedea dezmpel vervangt vanaf
pensionering. Voor de hoogte van de franchise dmsipenuitvoerders moeten
hanteren geldt de AOW voor gehuwden als onderdfélmsde praktijk zijn er

17 Sth. 1996, 306
18 \Wet op de loonbelasting 1964, art. 18a, lid8a.
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voldoende voorbeelden te vinden van pensioenuitlsrdie een franchise hanteren
die hier ruimschoots boven ligtBovenop dit ouderdomspensioen uit de eerste en
tweede pijler kan iemand uitkeringen vanuit de gevderde pijler ontvangen,
afhankelijk van de mogelijkheden (bijvoorbeeld eesrlijdensrisicoverzekering) die
hij of zij daarvoor benut heeft.

Anw-hiaatverzekering

De hoogte van het aanvullende nabestaandenpensideriweede pijler is in veel
gevallen afgeleid van de hoogte van het aanvullenderdomspensioen. Het
aanvullende nabestaandenpensioen verhoudt zictotlhet deel van het inkomen dat
uitkomt boven de franchise. Overigens zijn er widers die voor het
ouderdomspensioen een andere franchise hanterarodahet
nabestaandenpensio®r\et als de AOW bij het ouderdomspensioen zou d& An
compensatie moeten bieden voor het deel van hetriak van de overleden partner
dat lager is dan de franchise. Maar dit is, zobtgpgemerkt, maar zeer beperkt het
geval. De meeste nabestaanden voldoen niet aamodeaarden die de Anw stelt of
hebben geen recht op een volledige Anw-uitkerirngirixomensval die zij hierdoor
zouden maken, vangen veel pensioenuitvoerders bpenezogenaamde Anw-
hiaatverzekering. Bij sommige uitvoerders hoortditde standaarddekking tegen het
overlijdensrisico. Andere uitvoerders leggen dezeekering als keuze voor aan hun
deelnemers en er zijn ook uitvoerders die dezentedéniet aanbieden. In dat laatste
geval moet een werknemer die dit risico wil verzekezijn heil zoeken in de private
derde pijler. Met de Anw-hiaatverzekeringen isrefeite sprake van een gedeeltelijke
verschuiving van het nabestaandenpensioen uitrdéegsjler naar de tweede pijler.
Behalve in de tweede pijler zijn er ook in de depdler diverse aanbieders van een
Anw-hiaatverzekering te vinden.

9 Het pensioenfonds voor bijvoorbeeld de baksteersitii had in 2007 een franchise van 20.161 euro
wat meer dan tweemaal zoveel is als de ondergkéars Tilborg 2007).

20 Het bedrijfstakpensioenfonds voor medewerkerseimiotariaat hanteerde in 2007 een franchise van
13.354 euro voor het ouderdomspensioen, terwiffalechise voor het nabestaandenpensioen daar met
21.223 euro ruim boven lag (Van Tilborg 2007).
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3 Nabestaandenpensioen in de tweede,
arbeidsgerelateerde pijler

3.1 Toegang tot verzekering

Waar de Anw een volksverzekering is, is de veraageroor nabestaandenpensioen
in de tweede pijler beperkt tot mensen die doordnbeidsverband zijn aangesloten
bij een pensioenfonds of een pensioenverzekeraatakking biedt tegen het
overlijdensrisico. Het nabestaandenpensioen in pgiglee valt uiteen in
partnerpensioéhen wezenpensio&:

Kleine verplichtstelling
Meer dan 90% van alle werknemers is via de zogedadteine verplichtstelling
verplicht verzekerd voor ouderdomspensioen: de teeesrknemers zijn verplicht
om deel te nemen aan de pensioenregeling die htkyexeer hen biedt. Deze kleine
verplichtstelling bestaat naast de grote verplielitag die bedrijven verplicht om
zich aan te sluiten bij het pensioenfonds van dkgijiak waarbinnen zij vallen.
Ondanks de kleine verplichtstelling is een deel danverknemers in loondienst toch
niet verzekerd bij een pensioenfonds. Dit wordeaigen aangeduid als de witte vilek.
De oorzaak voor het bestaan van deze witte vleklglve dat niet elke werkgever
een pensioenvoorziening aanbiedt, vooral dat soemgrknemers buiten de boot
vallen door uitsluitingsgronden in pensioenvoorizigen, zoals:

» een te lage leeftijd;

» wachttijdbepalingen;

* eente laag salaris.
De laatste jaren is de witte vlek verder teruggedem doordat een aantal
uitsluitingsgronden die in het verleden bestonaemiddels bij wet is verboden, zoals
uitsluiting van vrouwen, deeltijdwerkers en werkremmet een tijdelijk contract
(Van Els 2006).

Zelfstandigen en pensioenfondsen

Behalve werknemers in loondienst is ook een deeldeazelfstandigen verplicht om
deel te nemen aan een pensioenfonds binnen dgfstadtrivaar zij werken, namelijk
schilders en stukadoors. Andere zelfstandigenvapwege de Wet verplichte
beroepspensioenregelfigerplicht verzekerd voor pensioen in de tweederdif

Van alle zelfstandigen valt hierdoor naar schatfiBgo onder een
beroepspensioenfonds of bedrijfstakpensioenfondsebt is niet verplicht verzekerd
voor pensioen (Van Els 2006, p.194). Wel heeftae®i de pensioenverzekering op

%1 partnerpensioen: een geldelijke, vastgestelderisitly voor de echtgenoot, de geregistreerde partner
of de partner, de gewezen echtgenoot, de gewezegigieeerde partner of gewezen partner wegens
het overlijden van de werknemer of gewezen werkméaré 1 Pensioenwet).

22 \Wezenpensioen: een geldelijke, vastgestelde iritleoor een kind tot wie de overleden werknemer
of gewezen werknemer als ouder in familierechtelljletrekking stond of voor diens- stief- of
pleegkind, wegens het overlijden van de werknerhgewezen werknemer (art. 1 Pensioenwet).

22 Onder deze wet vallen openbare apothekers, digsena fysiotherapeuten, huisartsen, medisch
specialisten, tandartsen en tandartsspecialisegtgskundigen, loodsen, roeiers in het Rotterdamse
havengebied, zelfstandige kunstenaars en notarfasen.uvb.nl).

%4 Brief van de minister van SZW aan de Tweede Kammer pensioenopbouw door zelfstandigen d.d.
7 september 2007, Tweede Kamer vergaderjaar 200%;20 413, nr. 100.
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vrijwillige basis voortgezet, maar dit gaat maar @em klein aantal zelfstandigen. Een
maximumschatting hiervoor komt uit op 1% van héaabaantal van 800.000
zelfstandigerf

Ouderdoms- en nabestaandenpensioen

Regelingen die voorzien in een verzekering vooreoddmspensioen in de tweede
pijler, bieden vrijwel ook allemaal een verzekerniapr nabestaandenpensioen. Deze
laatste is echter niet altijd onlosmakelijk verbendan de eerste. Er zijn fondsen die
de verzekering voor nabestaandenpensioen niet afijgpllige basis aanbieden,

zoals bijvoorbeeld het Pensioenfonds Horeca & Gajewaar het
nabestaandenpensioen sinds 2007 geen onderdeelitnegaikt van de
basispensioenregeling. Volgens de pensioenmori@® 2an De Nederlandsche
Bank (DNB) nam het aandeel pensioenfondsen metoezegging voor
partnerpensioen - waarbij die toezegging op vrijgel basis is - tussen 1998 en 2006
toe van 2% naar 5%. Voor wezenpensioenen is didesdmmet een procentpunt
opgeschoven naar 2%. Het aandeel van alle acteemiebetalende) deelnemers met
een verzekering voor partnerpensioen die dezeiprpillige basis hadden,

fluctueerde in die periode tussen 4% en 6%. Ditlaahbleef voor wezenpensioenen
gedurende die hele periode net onder d€4%st de pensioenmonitor is niet af te
leiden hoeveel actieve deelnemers aan een pensiamilie zich op vrijwillige basis
voor nabestaandenpensioen kunnen verzekeren daloeie.

Nabestaandenoverbruggingspensioen

Een verzekering voor nabestaandenpensioen vorirdumiematisch een volledige
dekking van het overlijdensrisico. Niet elke regglkent een nabestaanden-
overbruggingspensioen. Dit is een tijdelijk pensiogat het nabestaandenpensioen
aanvult vanwege het ontbreken van een Anw-uitketotdat de nabestaande 65 jaar
wordt. Het nabestaandenoverbruggingspensioen medewaiitgekeerd ongeacht of
de nabestaande recht heeft op een Anw-uitkeringr maet wel ingaan onmiddellijk
nadat de deelnemer is overleden of na beéindiganghet recht op een Anw-
uitkering. Pensioenuitvoerders kunnen de Anw-hiexaiekering (zie paragraaf 2.4)
als overbruggingspensioen verzekeren (Dietvors8200152). Hoewel werkgevers
het overbruggingspensioen vaak collectief aanbiegielmeurt dit in veel gevallen op
vrijwillige basis. In 2006 was 86% van de actieeelthemers die bij een
pensioenfonds waren verzekerd voor nabestaandeoperdaar ook verzekerd voor
een nabestaandenoverbruggingspensiben.

Onder voorwaarden mag de Anw-hiaatverzekering ootden aangemerkt als een
nabestaandenlijfrente, waarvoor de premies aftaakbign (Dietvorst 2008, p. 152).
Een deel van de werkgevers heeft ervoor gekozedem® Anw-hiaatverzekering als
zodanig, los van het pensioenfonds, rechtstreetterde brengen bij een verzekeraar.
In 2005 was dit van toepassing voor ongeveer 23:8nemere, een half procent
van het totaal aantal verzekerden voor een ovegiomggpensioen. In wezen is de
Anw-hiaatverzekering voor deze werknemers nog veidergeschoven en terecht
gekomen in de derde pijler. Overigens is in de tleggijler de totale

% Brief van de minister van SZW aan de Tweede Kamuer regels betreffende pensioenen d.d. 26
juni 2008, Tweede Kamer vergaderjaar 2007-2008,1X) nr. 112

26 DNB, Pensioenmonitor 2006, Tabel 8.7

27 DNB, Pensioenmonitor 2006, Tabel 8.7b

28 DNB, Rechtstreekse regelingen 2006, Tabel C
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pensioenvoorziening van 1 op de 8 actieve deelreniet ondergebracht bij een
pensioenfonds maar bij een levensverzekeraar (DMBI2, p.26). Maar 48% van de
werknemers die daar verzekerd zijn voor partneipensis ook verzekerd voor een
overbruggingspensioéﬁ.Verder vormt een Anw-hiaatverzekering of
overbruggingspensioen vaak ook geen volledig cosgtenvoor het geval er geen
recht op Anw bestaat. Bij bijvoorbeeld het ABP ézd compensatie maximaal 75%
van een volledige Anw-uitkering.

Verzekerd tegen overlijdensrisico

2005 is het meest recente jaar waarvan ook belsemoeiveel werknemers onder een
rechtstreekse regeling bij een verzekeraar valleor dit jaar komt DNB uit op een
totaal aantal verzekerden voor partnerpensioee inveede pijler van 6,5 miljoen
(actieve deelnemers). De beroepsbevofKibgstond dat jaar volgens gegevens van
het CBS uit 7,4 miljoen personen. Dit zou betekea&tn88% van de
beroepsbevolking verzekerd was voor partnerpensvdeor een
overbruggingspensioen (inclusief Anw-hiaatverzatkgen) waren in 2005 5,4 miljoen
werknemers verzekerd, ofwel 73% van de beroepskiegplDaarmee is niet gezegd
dat ruim een kwart van de beroepsbevolking eervaiédige dekking van het
overlijdensrisico in de tweede pijler heeft of dagen helemaal niet-verzekerd is. Dit
hangt af van vele factoren, waaronder zaken algdrebaan veranderen of
arbeidsongeschikt worden. Hier gaat hoofdstuk etiteider op in. Daarnaast kan de
verzekering gewoon een lage dekking bieden. Zowekm onvolledige dekking als
een lage dekking kan een aanvulling in de privegersinvol zijn.

3.2 Diversiteit in regelingen: definities en leeftijdsgrenzen

Definitie ‘partner’

De Pensioenwet (PW) definieert in artikel 1 eerirparals de echtgenoot, partner of
partner in de zin van de pensioenovereenkomst. Webbegrip wezen geeft de PW
geen definitie. Met andere woorden: de Pensioefaaehet aan de
pensioenuitvoerders over om vast te leggen wialzipartner of als wees
beschouwen. Dit hoeft daarom niet overeen te kametnde definities uit de Anw en
bovendien kan dit verschillen per pensioenoveregrskoWel moeten
pensioenuitvoerders rekening houden met de Weedpahbelasting 1964 die
bepaalt of een pensioentoezegging onder de fisgal&ring valt. Artikel 18 sub 3
schrijft bijvoorbeeld voor dat een wezenpensioégeal mag worden toegekend aan
wezen die de leeftijd van 30 jaar nog niet heblemeilit om nog onder de fiscale
faciliteit te vallen. Over de vraag of twee menpartners zijn voor de aanspraak op
nabestaandenpensioen zal geen twijfel bestaaij gkshmiwd zijn of een geregistreerd
partnerschap zijn aangegaan. Anders is het atmgighuwd samenwonen. Zo zijn
voor de Anw twee ongehuwd meerderjarigen die eemegaschappelijke
huishouding voeren partners. Van een gezamenlijighbuding is daarbij sprake als
de betrokkenen hun hoofdverblijf in dezelfde woniradpben en:

9 In de definitie van het CBS bestaat de beroepdkiengpuit alle personen tussen 15 en 65 jaar die te
minste 12 uur per week werken of werk hebben aadwsaardoor ze ten minste twaalf uur per week
gaan werken of verklaren ten minste twaalf uurypeek te willen werken, daarvoor beschikbaar zijn
en activiteiten ontplooien om werk voor ten minstaalf uur per week te vinden.

14



» Zij met elkaar gehuwd zijn geweest of eerder vantadpassing van de Anw
daarmee gelijk zijn gesteld;

» Uit hun relatie een kind is geboren of erkenningfhplaatsgevonden van een kind
van de een door de ander;

» Zij zich wederzijds verplicht hebben tot een bigiaan de huishouding krachtens

een geldend samenlevingscontract; of

» zij op grond van een registratie worden aangenaskéen gezamenlijke
huishouding die naar aard en strekking overeenkoettde gezamenlijk
huishouding zoals bedoeld in artikel 3 sub 3 vaiuoe.*

Samenlevingscontract
Waar partners voor de Anw niet noodzakelijkerwgs samenlevingscontract hoeven
te hebben, verlangen pensioenuitvoerders dit vepe dituatie in de regel wel. Wat
daarin moet staan, verschilt per reglement. Eenyaaabeelden:

* PGGM verlangt dat in het contract een gemeenschigqgpleuishouding is
vastgelegd, zonder te specificeren wat daarondstaan wordt;

» wie deelneemt in het pensioenfonds van Shell nmokéf
samenlevingscontract op laten nemen dat de pastia@ngewezen als
begunstigde voor het partnerpensioen;

* het pensioenreglement Bouwnijverheid verwacht datbntract een
verplichting bevat om gezamenlijk te voorzien inshresting en in elkanders
verzorging;

* het ABP schrijft voor dat partners zich tegenovkaar verplicht moeten
hebben over en weer bij te dragen in de kosterlexaamsonderhoud.

De specifieke eisen die pensioenuitvoerders aaemsiavingscontracten stellen,
kunnen ertoe leiden dat iemand bij wisseling vaamb@et een overstap naar een
ander pensioenfonds ook een gang naar de notaetsmaken voor herziening van
het samenlevingscontract.

Leeftijdsgrenzen voor wezen

Ook voor wezen zijn de definities niet eenduidigaDkomt bij dat het recht op
wezenpensioen net als bij de Anw afhangt van déjteean de wees. Niet elk
pensioenfonds hanteert dezelfde leeftijdsgrenzeyokris er vaak geen aansluiting
bij de Anw. Anders dan in de Anw, maken pensioedfam op dit vlak geen
onderscheid naar halfwezen en wezen. Wat veel votrks dat het recht op een
wezenuitkering bestaat totdat de wees 18 jaarasymat de grens bij 27 jaar wordt
gelegd voor studerende wezen. Voorbeelden van éondie hiervan afwijken zijn:

* het ABP en PGGM, waar de leeftijdsgrens 21 jaao zowel niet-
studerende als studerende wezen;

* het pensioenfonds Tandtechniek en het pensioenidiadtglas met een
leeftijdsgrens van 21 jaar voor niet-studerendeanwesn 27 jaar voor
studerende wezen;

* het pensioenfonds van de KLM waar deze grenzerecéispelijk 18 jaar en
25 jaar zijn (Van Tilborg 2007).

%0 Artikel 3 sub 3 Anw: Van een gezamenlijke huishiogds sprake indien twee personen hun

hoofdverblijf in dezelfde woning hebben en zij klgeven zorg te dragen voor elkaar door middel van

het leveren van een bijdrage in de kosten van dhbuding dan wel anderszins.
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» tot slot zijn er ook fondsen die een uitzonderipgde standaard leeftijdsgrens
hanteren voor kinderen die grotendeels in beslagevogenomen door
huishoudelijke taken. Dit doet bijvoorbeeld hetgieenfonds van Akzo
Nobel, die deze wezen recht op wezenpensioen eeif 27 jaar worden,
mits er minimaal 3 andere kinderen jonger dan ar @t het huishouden
behoren.

3.3 Diversiteit in regelingen: hoogte van de toezegging

Toezegging voor partnerpensioen

De hoogte van de toezegging van partnerpensiaeeéstal bepaald op een
percentage van het ouderdomspensioen (OP). Magnearok pensioenfondsen die
een andere systematiek hanteren, zoals Akzo NDeehoogte van het
partnerpensioen per dienstjaar is in dit geval gebal op 1,4% van het laatst
vastgestelde vaste maandsalaris en de laatst stdtigevaste ploegendiensttoeslag.
Dat betekent dat Akzo Nobel geen franchise vooipheterpensioen toepast.

Het komt ook voor dat het partnerpensioen eenhexditag is. Dit geldt bijvoorbeeld
voor apothekers waar een bedrag van 25.000 euljagres vastgesteld, mits de
deelnemer gedurende de laatste drie volle kalesm@erjde voor die jaren vastgestelde
basispremie heeft betaald (Van Tilborg 2007). Eendel voorbeeld is het
pensioenfonds Medewerkers Apotheken, waar het bpuwen partnerpensioen
1,575% is van de pensioengrondslag in elk deelrgsjaar.

Figuur 3.1 geeft een beeld van de hoogte van detiggng van partnerpensioen voor
actieve deelnemers.

Figuur 3.1 Hoogte van de toezegging van partnerpeiogn voor actieve deelnemers
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In 1998 lag de toezegging voor de hoogte van meh@gensioen (PP) vrijwel
uitsluitend tussen de 70% en 75% van het ouderdenssgen. In de jaren daarna
werd het partnerpensioen voor een groeiend aagghheimers op een andere manier
vastgesteld. Hoewel driekwart van de toezeggingem partnerpensioen in 2006 nog
altijd afgeleid is van het ouderdomspensioen, lagirdie toezegging in bijna de helft
van de gevallen minder dan 60% van dat ouderdorsgpsEn

Gevolgen van lager percentage

Overigens is de conclusie niet zonder meer dabelzegging minder goed is
geworden: in 2005 is de wet aanpassing fiscalermitimmg VUT/prepensioen en
introductie levensloopregelify kortweg VPL, van kracht geworden. Hierdoor
kwamen per 1 januari 2006 alle VUT- en prepensiegglingen te vervallen.
Pensioenfondsen hebben hun reglementen hierop @astgén veel gevallen is een
flexibel ouderdomspensioen ingevoerd dat kan inggaeen leeftijd tussen de 60 en
70 jaar. Daartoe hebben veel fondsen het ouderdamsg®n voor pensionering op de
65" verjaardag verhoogd. Voor een deel kon dit gefifexrd worden uit het geld dat
overbleef vanwege het vervallen van de VUT- en @nspenregelingen. De
verhoging maakte het mogelijk om al op jongeretigefnet pensioen te gaan, zonder
dat de pensioenuitkering te laag zou zijn. Dooveldoging van het
ouderdomspensioen zou bij een gelijkblijvend petags ook de toezegging voor
partnerpensioen hoger zijn. Onder andere het ABR hre2006 de toezegging voor
partnerpensioen gewijzigd. Voor de deelnemingsj&reA006 was deze bij

overlijden voér de 6% verjaardag van de deelnemer gelijk aan vijf zeeerah het

tot die tijd opgebouwde ouderdomspensioen. Vo@naanaf 2006 is de toezegging
op vijf tiende vastgesteld. Met een lager percemiamy de toezegging in absolute zin
dus gelijk kunnen blijven. Wat het effect van digére percentage op de toezegging
in absolute zin is, is niet zonder meer aan te geve

Hoogte van de toezegging voor wezenpensioen

Als er minderjarige kinderen halfwees worden dobesa van hun ouders overlijdt,
dan bestaat er vanuit de Anw voor de overblijvemaiger recht op één
halfwezenuitkering. Dit is ongeacht het aantalweaifen en is van toepassing totdat
het jongste kind 18 jaar wordt. In de tweede piigr het in het algemeen de
halfwezen zelf die recht hebben op een wezenuitgeMel zijn er pensioenfondsen
die het aantal halfwezen- of wezenuitkeringen bepetot een maximum aantal. Zo
keren PGGM, het pensioenfonds voor Groenten- eitverwerkende Industrie en het
pensioenfonds voor het Schoonmaak- en Glazenwasskij§ aan maximaal 5
(half)wezen een wezenpensioen uit. Bij een hogetahaerdelen deze fondsen het
maximaal beschikbare bedrag naar evenredigheid @tiéekinderen die hiervoor in
aanmerking komen.

Bij veel fondsen is het wezenpensioen voor volleemetweemaal zo hoog als voor
halfwezen. Vaak is dat ook niet het geval. Figu@rdeeft een indicatie van de hoogte
van de toezegging van wezenpensioen voor actiexeelaers.

31 Stb. 2005/115
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Figuur 3.2 Hoogte van de toezegging van wezenperesiovoor actieve deelnemers
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2006 springt er in deze figuur het meest uit, onm@atovergrote deel van de
pensioenfondsen de toezegging voor wezenpensiadat jaar vaststelde op 14% van
het nabestaandenpensioen. In de jaren daarvoaditgigde helft van deze fondsen
iets hoger (max. 1 procentpunt). Belangrijker isadtatoezegging in 90% van de
gevallen een percentage van het partnerpensiobtetsandere woorden, als de
toezegging voor partnerpensioen verandert, damderade toezegging voor
wezenpensioen net zo hard mee.

Toezeggingen voorwaardelijk en tijdgebonden

Het voorgaande maakt duidelijk dat een toezeggomywaardelijk is. Dat wil

zeggen, de toezegging is gebaseerd op het damgeldeglement dat door sociale
partners wordt bepaald of gewijzigd. Zodra om wadrreden dan ook een wijziging
in wet- of regelgeving, of een reglementswijzigimgrdt doorgevoerd, kan de
toezegging voor toekomstige deelnemingsjaren veramd De eerder genoemde wet
VPL is hiervoor illustratief. Een ander voorbeedddie pensioenregeling voor medisch
specialisten. Deze bevatte tot 2007 een bepalmgabrschreef dat het
partnerpensioen gereduceerd werd met 2,5% vogaatlof gedeelte daarvan dat de
partner meer dan 10 jaar jonger was dan de makmelgelnemer of de partner meer
dan vier jaar jonger was dan de vrouwelijke deekrefdan Tilborg 2007). Vanwege
de discriminerende werking hiervan is deze bepatiegjingang van 2007 geschrapt.
Dit betekent dat de aanspraak op partnerpensio@nseonmige deelnemers (namelijk
degenen met een veel jongere partner) op gron@iesn deze wijziging voor
deelnemingsjaren vanaf 2007 hoger is dan voorréa jdaarvoor, omdat de korting
niet meer wordt toegepast. Deze pensioenregelingiheel algemeen en bestemd
voor de relatief kleine populatie van medisch splesten. Dat neemt niet weg dat ook
in sommige andere regelingen, zoals bijvoorbeelthirvan het veel grotere
pensioenfonds voor de Bouwnijverheid, nog wel espalting voorkomt dat een
korting wordt toegepast op het partnerpensioerdsij groot leeftijdsverschil tussen
de nabestaande en de overleden partner, maar dderazinderscheid naar geslacht.
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Onzekerheid in waardebepaling

Voor deelnemers betekent de voorwaardelijkheidteareggingen dat zij hieraan
maar beperkt waarde kunnen hechten. Mensen wetarnsrietterlijk niet wat hun
toezegging waard is. Voor voorbije deelnemingsjdigirdie toezegging weliswaar
vast, maar uitspraken over toekomstige deelnenangsjkennen een grote mate van
onzekerheid. Reglementswijzigingen hebben boveral®resultaat dat het steeds
complexer wordt om vast te stellen waarop een tygng gebaseerd is. Vaak is de
toezegging in stukjes opgeknipt die afhangen vamdmenten waarop wijzigingen
zijn doorgevoerd en zo op hun beurt de hoogte eapértnerpensioen beinvioeden.
Daar komt bij dat niet alleen een wijziging diehtstreeks een verandering voor de
aanspraak op partnerpensioen tot gevolg heeftpdgté van de toezegging bepaalt.
Ook andere factoren wegen hierin mee. Zo zijn di@owet VPL de fiscale voordelen
voor VUT- en prepensioenregelingen afgeschaft gnatiopgebouwde aanspraken
hierop verrekend met het ouderdomspensioen. Bogrratirgde de wet VPL ervoor
dat de meeste pensioenfondsen hun franchise vamplo®iw van
ouderdomspensioen verlaagden en de opbouwpercertage/oor verhoogdén

Kortom

Waar de toezegging voor partnerpensioen is gekd@set de opbouw van
ouderdomspensioen, is het alleen mogelijk een beettl te krijgen van de aanspraak
op partnerpensioen als ook de opbouw van het oadespensioen duidelijk is. Dat
het lastig kan zijn voor deelnemers om dat zelfdgahand van het
pensioenreglement te bepalen, blijkt bijvoorbeéidhet reglement voor medisch
specialisten. Het ouderdomspensioen is voor dexepsgroep vastgesteld op 65,34
euro per jaar ‘voor ieder kalenderkwartaal waaraeedeelnemer of gewezen
deelnemer de premie verschuldigd is geweest'. &idrdg is uitgedrukt in fictieve
euro’s 1973 en moet worden vermenigvuldigd metasapassingscoéfficiént die
geldt op 1 januari van het kalenderjaar. Het ga@fit hoeveel het van deelnemers
vergt om in de tweede pijler een duidelijk beelétriiggen van hun aanspraken op
partner- dan wel (half)wezenpensioen.

32 http://www.vbportal.nl/bibliotheekvb/grp11/200§fBge2aontwregeling.pdf
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4 Keuzemogelijkheden in de tweede pijler

4.1 Opbouwbasis en risicobasis

Onderscheid in verzekeringssystematiek

De aanspraak op nabestaandenpensioen in de twiedbangt in belangrijke mate

af van de systematiek van de verzekering. Er imutheid tussen een verzekering op
opbouwbasis, een verzekering op risicobasis emegrgvorm van beide (DNB
2006a, p. 22):

* Opbouwbasishij deze vorm bouwt een actieve deelnemer pensipeDit
kan alleen ouderdomspensioen zijn maar ook nalbrestagensioen. Als de
deelnemer in het laatste geval overlijdt dan onjvae nabestaande een
uitkering die overeenkomt met het recht dat zow @agpgebouwd tot de
pensioendatum. Als er op het moment van overligkssn sprake meer was
van actieve deelname, dan ontvangt de nabestaandétkering die
overeenkomt met het tijdens de periode van actefrdémerschap
opgebouwde recht op nabestaandenpensioen.

* Risicobasisin dit geval ontvangt de nabestaande alleen een
nabestaandenuitkering als de deelnemer overljji#trts de actieve periode.
Zodra de premiebetaling stopt, bijvoorbeeld dodslagy, pensionering of
langdurig verlof, vervalt ook het recht op nabestiapensioen.

* Mengvorm risico/opbouwhierbij is het nabestaandenrisico op risicobasis
verzekerd zolang de deelnemer nog niet met pengo@verlijdt iemand na
pensionering dan krijgt de nabestaande bij deze veel een
nabestaandenpensioen, waarvan de hoogte afhanpevaantal jaren dat de
overledene aangesloten is geweest bij het fonddeze situatie heeft een
nabestaande geen recht op een nabestaandenpeaalsideroverledene ex-
deelnemer aan de pensioenregeling was en nogapengioneerd.

Naast de hier genoemde mengvorm, komen andere imengwm van risico- en
opbouwbasis voor. Dit is bijvoorbeeld het gevalM@GM, waar een deelnemer voor
ieder deelnemingsjaar 0,625% van de pensioeng@mdglbouwt. Daarnaast is
eenzelfde percentage op risicobasis verzekerd.

Nabestaandenpensioen vaker op risicobasis

Uit de pensioenmonitor 208%van DNB blijkt dat het aanvullende
nabestaandenpensioen in 1998 voor 95% van de ad@sinemers op opbouwbasis
is verzekerd en voor 5% op risicobasis. Sindsiftieneeft een grote verschuiving
plaatsgevonden naar meer verzekeringen op risiccobbeen mengvorm van risico
en opbouw. Volgens de monitor was begin 2006 hetwkende
nabestaandenpensioen van 42% van de actieve degfhemrisicobasis verzekerd,
was op 22% de mengvorm van toepassing en bouwdenaag36%
nabestaandenpensioen op. Deze verschuiving isn®DBIB ingegeven door het
verbod op discriminatie naar burgerlijke staat. Wage dit verbod schrijft de
Pensioen- en spaarfondsenwet (PSW) sinds 1 ja20@2i in artikel 2b voor dat alle
deelnemers in een pensioenregeling het recht hetrhesp de pensioendatum de

33 DNB, Pensioenmonitor 2006, Tabel 8.7b
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waarde van het partnerpensioen uit te ruilen vearteger of eerder ingaand
ouderdomspensioen. Pensioenfondsen zijn vanafatigrdverplicht om voor elke
deelnemer, dus ook voor alleenstaanden, rekenihguden met het recht op
partnerpensioen. Pensioenfondsen die het partrssgeenop risicobasis financieren,
hoeven hierdoor voor alleenstaanden geen voorzgenite treffen, omdat er in dat
geval bij pensionering geen rechten zijn opgebo(dB 20064, p. 23).

Artikelen over uitruil partner- en ouderdomspensioen

Overigens bevatte de Pensioen- en spaarfondseR&®{), zoals geldend op 10 juli

1995, dus voordat de Anw van kracht werd, al eeniahartikelen over uitruil tussen

partnerpensioen en ouderdomspensioen (Vegt-Grdollé€6):

» Artikel 2b schreef voor dat er in pensioenregelmgeet een weduwen- of
weduwnaarspensioen gelijkwaardige keuzemogelijkihedeesten zijn
opgenomen tussen partnerpensioen of een hogerelarevder ingaand
ouderdomspensioen, ongeacht burgerlijke staabd@itl deelnemers de
mogelijkheid om te kiezen voor 6f een partnerpessiof een compenserend
pensioen in de vorm van een eerder ingaand of lmgdrrdomspensioen voor
wie van nabestaandenpensioen afzag. Dit was imighde bestaande wens van
individualisering van aanvullende pensioenregeliigeAnders dan artikel 2b van
de PSW, zoals geldend sinds 1 januari 2002, betiekdih nog niet de
verplichting om voor élke deelnemer rekening tedesumet het recht op
partnerpensioen. Dit artikel is in deze vorm echded januari 2000 nooit in
werking getreden. Eind 1999 en nog een aantal ntlama is het artikel bij wet
aangepast.

» Artikel 8c schreef voor dat een aanspraak op weduwkweduwnaarspensioen
niet zonder toestemming van de partner verminderdvkorden door een
overeenkomst tussen de (ex-)deelnemer en het perisials of de werkgever.

Artikelen over partnerpensioenen

Naast artikel 2b en artikel 8c waren in de PSW985Lde volgende artikelen over

partnerpensioenen opgenomen:

» Artikel 8 regelde een premievrije aanspraak opnegiptensioen bij beéindiging
van de deelname anders dan door overlijden of peeshg mits er sprake was
van een premievrije waarde van dit pensioen;

» Artikel 8a regelde het recht van een ex-partnez@ppremievrije aanspraak op
weduwen- of weduwnaarspensioen. Dit recht waslgaéip het recht dat de
deelnemer aan het pensioenfonds zou hebben alde®jneming op het moment
van de scheiding zou zijn geéindigd, anders dan owerlijden of door het
bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd.

Van een premievrije aanspraak is alleen sprakephipuwverzekeringen en niet bij
risicoverzekeringen.

4.2 De Pensioenwet

In 2007 is de PSW vervangen door de Pensioenwe}.(B¥ze wet kent meer en
duidelijker afgebakende voorschriften ten aanziem lvet aanvullende

34 Kamerstukken [1 1992/93, 23 123 amendementsr. 2
35 Tweede Kamer, Kamervragen met antwoord 2008-200966, Aanhangsel van de Handelingen
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nabestaandenpensioen. In deze voorschriften wardt dan voorheen rekening
gehouden met gebeurtenissen tijdens iemands legmsl

Hierna volgt een beknopt overzicht van de artikelearin deze voorschriften zijn
opgenomen. Een uitgebreide beschrijving en toetighip de artikelen 60, 61 en 62
zijn te vinden in de Pensioengids 2008 (Dietvof€&, p. 203-244).

Artikel 54: vrijwillige voortzetting

Dit artikel regelt dat een pensioenuitvoerder veen deelnemer die gewezen
werknemer wordt, de pensioenregeling op vrijwilllggesis kan voortzetten. De duur
van deze vrijwillige voortzetting is gelimiteerd trie jaar, tenzij de gewezen
werknemer aansluitend aan de beéindiging van desttietrekking winst uit
onderneming geniet. Zolang dit het geval is, magrdeillige voortzetting duren,
met een maximum van tien jaar. Ook voor arbeidsscigkten geldt een verlengde
termijn, mits de arbeidsongeschiktheid langer ddart drie jaar. Dit geldt ook voor
deelnemers die een periodieke uitkering ontvangewdrvanging van gederfde
inkomsten als gevolg van beéindiging van de diertstkking. Dit geldt alleen mits
daarvoor een regeling is getroffen met een of nexerdierkgevers. Met de vrijwillige
voortzetting van de pensioenverzekering, loopt d®leventuele verzekering voor
partnerpensioen door.

Artikel 55: behoud aanspraak op pensioen bij beéinding deelneming

Voor verschillende soorten pensioenregelingen (oaddere kapitaalovereenkomsten
en premieovereenkomsten), regelt artikel 55 hevbelvan opgebouwde
pensioenaanspraken na beéindiging van de deelneAimpet partnerpensioen op
risicobasis verzekerd is, worden echter geen aakepropgebouwd. Lid 5 van artikel
55 regelt dat een deelnemer aan een dergelijkéimggbe werkloos wordt, toch
aanspraak blijft maken op partnerpensioen en wetl ge duur dat hij of zij een WW-
uitkering ontvangt. De hoogte van het partnerpersigordt vastgesteld alsof
hetzelfde pensioen op opbouwbasis zou zijn overergeri®.

Artikel 56: behoud aanspraak op partnerpensioen biyerlof

Artikel 56 maakt het mogelijk om maximaal 18 maandebetaald verlof op te
nemen, zonder dat dit invioed heeft op de dekkang lvet overlijdensrisico vanuit het
partnerpensioen.

Artikel 57: behoud aanspraak in geval van scheiding

Als twee partners scheiden, dan zorgt artikel ¥é@rdat de gewezen partner
aanspraak kan maken op een partnerpensioen. Deggraak komt overeen met de
aanspraak op partnerpensioen die de deelnemerebieh gehad als op het moment
van de scheiding ook zijn deelneming zou zijn beigith.

Artikel 60: hoger of eerder ingaand ouderdomspensen

Dit artikel biedt een deelnemer in een pensioerdaielmogelijkheid het
partnerpensioen in te ruilen voor een hoger ofezerdyaand ouderdomspensioen. Dit
is alleen van toepassing indien de pensioenoveosestkvoorziet in zowel
ouderdomspensioen als partnerpensioen op opbowwviEasi pensioenfonds moet het
recht op deze vorm van uitruil in ieder geval gegprde datum dat het pensioen

36 http://www.svb.nl/Images/FVP_Nieuwsbrief_2006tcn47-123347.pdf
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ingaat. Mannen en vrouwen moeten hierbij gelijkdreteld worden. Dit betekent dat
er geen verschil gemaakt mag worden door een andidéreet of opbouwkeuzevoet
te hanteren. Uitruilen van partnerpensioen is alleegelijk als de partner daarmee
instemt.

Artikel 61: uitruil ouderdomspensioen in partnerpensioen

De tegenhanger van artikel 60 is de mogelijkheidoarmierdomspensioen uit te ruilen
tegen partnerpensioen. De Pensioenwet biedt degelijkbeid sinds 1 januari 2008.
Elke deelnemer of gewezen deelnemer heeft het oecldeze keuze te maken als de
pensioenovereenkomst voorziet in ouderdomspensiziemoet in ieder geval
kunnen bij beéindiging van het deelnemerschap aeapatum waarop het
ouderdomspensioen ingaat of kan ingaan. Net agtiikel 60 mag hierbij geen
onderscheid naar geslacht gemaakt worden. Eenl éedea van artikel 61 treden per
1 januari 2009 in werking. Vanaf die datum is eengioenuitvoerder verplicht om
deze mogelijkheid aan te bieden bij beéindiging damleelneming en in het laatste
jaar voor ingang van het ouderdomspensioen. lfaléte geval ruilt de
pensioenuitvoerder het ouderdomspensioen in vatmgr@ensioen als de deelnemer
of gewezen deelnemer niet reageert op de gebodgalijkbeid binnen de termijn die
de pensioenuitvoerder daarvoor heeft gesteld. &éiegrt alleen als de
pensioenovereenkomst niet voorziet in een aanspa@artnerpensioen vanaf de
datum waarop het ouderdomspensioen ingaat en &lstoikkene gehuwd is of een
geregistreerde partnerrelatie heeft.

Artikel 62: keuzemogelijkheden andere vormen van uruil

Behalve de in artikelen 60 en 61 genoemde uitrugiatigkheden, kunnen
pensioenuitvoerders in hun regelingen nog andénailmogelijkheden aanbieden.
Daarbij valt te denken aan variatie in de hoogte vet ouderdomspensioen of het
partnerpensioen. In artikel 62 is vastgelegd dasieenuitvoerders bij gebruikmaking
van de keuzemogelijkheden geen onderscheid nalachesogen maken en dat als
een keuze leidt tot een verlaging van de aansmpglartnerpensioen, de partner die
hiervoor begunstigde is toestemming moet geven.

Artikel 71: plicht tot waardeoverdracht op verzoek gewezen deelnemer bij
wisseling van werkgever of toetreding tot een berpspensioenregeling

Dit artikel verplicht pensioenuitvoerders om de wdgavan de pensioenaanspraken
van een ex-deelnemer die van baan wisselt oveatged aan een nieuw fonds als de
ex-deelnemer dat wil. Een deelnemer moet hiervoordn zes maanden na aanvang
van de verwerving van pensioenaanspraken bij den@gensioenuitvoerder een
opgave van zijn pensioenaanspraken hebben gevesekah vervolgens na ontvangst
van de offerte besluiten een verzoek tot waardeivaeht te doen. Als het verzoek
van de ex-deelnemer de waardeoverdracht van ppem&pen betreft, dan moet de
partner die hiervoor begunstigde is met de waarmelbacht instemmen.

Gevolgen voor aanspraken bij gewijzigde omstandighien

In de artikelen 54 tot en met 57 en 71 ligt de nkdmp bescherming van de aanspraak
op partnerpensioen in bepaalde situaties. MetedrBk geeft de wetgever
pensioenuitvoerders die dat willen de ruimte omvexknemers de keuze te bieden of
zij de pensioenverzekering op vrijwillige basislel voortzetten. De
pensioenuitvoerders zijn hiertoe niet verplichdearmee is het voor ex-werknemers
ook geen recht om de regeling op vrijwillige bagisrt te mogen zetten. Dit geldt
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wel voor het behoud van de aanspraak zoals bepad&artikelen 55, 56 en 57.
Artikel 57 geeft de ex-partners daarbij een molgleéjd om in onderling overleg en
met toestemming van de pensioenuitvoerder ietsrarmereen te komen over deze
aanspraak.

De artikelen 60 tot en met 62 gaan primair oveuiihogelijkheden die de
pensioenuitvoerder deelnemers moéet bieden. Dadrsetagven de artikelen 60 en

61 voor wanneer de pensioenuitvoerder de keuzeiidgad in ieder geval aan moet
bieden, zoals bijvoorbeeld op het moment van peesing. Een uitgebreide
beschrijving over de mate waarin deelnemers gelmaiken van de mogelijkheid die
artikel 60 biedt, is terug te vinden in een rappart Research voor Beleid hierover
(Berdowski 2008). Het onderzoek uit dit rapportitdbt de conclusie dat de
uitruilmogelijkheden voldoen aan een maatschagqgebghoefte. De verwachting is
dat in de toekomst het gebruik ervan vooral biuwen en alleenstaanden zal stijgen.
Het onderzoek concludeert echter ook dat het eietl@idig is of de
uitruilmogelijkheden daadwerkelijk een verbeterbaiekenen in de maatschappelijke
verhoudingen.

Opvallend aan al deze artikelen is dat ze alleem partnerpensioen gaan en niet over
wezenpensioen. Het enige artikel in de Pensioemeéeen voorschrift voor
wezenpensioen is artikel 67, dat hier per 1 augua®08 op is aangepast. Artikel 67
gaat over de afkoop van een klein partner- of weensioen bij ingang van het
pensioen. Waar deze mogelijkheid tot afkoop voaispeenuitvoerders tot 31 juli

2008 nog beperkt was tot partnerpensioen, kamuhiddels ook voor kleine
wezenpensioenéh

Voorschrift voor Anw-hiaatverzekering of overbruggingspensioen ontbreekt
Vooral opmerkelijk is dat in de Pensioenwet geekeemoorschrift is opgenomen
over een Anw-hiaatverzekering of overbruggingspmatsi De situatie is daardoor
enerzijds dat de wetgever de toegang tot nabestapedsioen in de eerste pijler aan
strenge voorwaarden bindt en hierdoor het aantakcgégden beperkt tot een kleine
groep. Anderzijds wordt de Anw als bodem geziernr vt aanvullende
nabestaandenpensioen en ontbreekt een voorsdtriftehsen op zijn minst de keuze
biedt om zich op vrijwillige basis te verzekerem\een bodem die de financiéle
risico’s voor hun nabestaanden voldoende dekt. \Wagrensioenuitvoerder deze
mogelijkheid niet biedt, zijn mensen voor aanvullemegelingen aangewezen op de
derde pijler en op hun eigen notie dat zij op thkwvellicht iets moeten regelen.

De overheid legt de verantwoordelijkheid voor adling van het
nabestaandenpensioen feitelijk bij de sociale pastrofwel werkgevers en
werknemers die hier in Cao’s afspraken over maKgmebben immers de vrijheid
om al dan niet een nabestaandenoverbruggingspenstamdaard dan wel op
vrijwillige basis, op te nemen in hun regelingen.

Verder regelt de overheid wel de uitruil tussenesddmspensioen en
partnerpensioen en het behoud van de aanspraakimepensioen in bepaalde
situaties, maar niet van de aanspraak die vanuioeerbruggingspensioen of Anw-
hiaatverzekering is ontstaan. Ook dit laat de csierhan de pensioenuitvoerders

37 www.wetten.n] art. 71 Pensioenwet geldend op 31 juli en 1 auguz008.
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over. Het gevolg kan zijn dat in bepaalde situadiesanspraak op partnerpensioen
wel blijft bestaan, maar de bodem daaronder is eegiten.

Een uitwerking van de risico’s die zich ondanks/derschriften voor
nabestaandenpensioen uit de Pensioenwet voordonyvinden in paragraaf 5.1.
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5 De praktijk en de eigen verantwoordelijkheid

5.1 Gaten in de dekking van het overlijdensrisico

In de vorige hoofdstukken is beschreven hoe deidgkkan het overlijdensrisico in
de eerste twee pijlers van het pensioenstelseregeld en welke
keuzemogelijkheden er zijn op dit vlak. Voor de Amnduidelijk welk deel van de
bevolking hierdoor beschermd wordt tegen de firdegjevolgen van het
overlijdensrisico en wat de hoogte van de uitkeringgaarop aanspraak gemaakt kan
worden. Duidelijk is ook dat maar een kleine grpefentiéle nabestaanden kan
rekenen op een uitkering vanuit de Anw. Voor hdtastaandenpensioen uit de
tweede pijler is dit veel minder doorzichtig. Dagelen veel meer factoren een rol
die de aanspraak op nabestaandenpensioen bepateneérste plaats hangt dit af
van wat een pensioenregeling standaard biedt. Maavan aanvullende
verzekeringen die deelnemers binnen deze regelingdn afsluiten om de dekking te
verruimen. Hierop zijn allerlei pensioengebeurtsamsvan invioed. De Sociaal
Economische Raad (SER) noemt veranderingen:

* in pensioenregelingen;

* in economische omstandigheden,;

» op de financiéle markten;

* in demografie; en

* in wet- en regelgeving (SER 2008, p.23).

Ten tweede hangt de aanspraak af van gebeurtenigseith gedurende de
levensloop van mensen kunnen voordoen, zoals:

» werkloosheid;

» verandering van baan;

» arbeidsongeschiktheid;

» huwelijk of scheiding.

Al deze factoren tezamen kunnen leiden tot eenldoeode dekking van het
overlijdensrisico.

Persoonlijke gebeurtenissen en pensioeneffecten

Volgens de SER kunnen pensioenuitvoerders insgeensioengebeurtenissen
door hun pensioensommen aan te passen. Zij moetneainers vervolgens
informeren over de veranderingen en mogelijke ggaol Voor persoonlijke
gebeurtenissen ligt dit volgens het SER-rapporeendlaarmee kunnen
pensioenuitvoerders niet van te voren rekening éoubBeelnemers hebben daarin de
verantwoordelijkheid om zelf te letten op de peesgevolgen van deze
gebeurtenissen en te bedenken hoe zij daarmee lten gaan (SER 2008, p. 24).
Dat pensioenuitvoerders niet van te voren rekekimmnen houden met persoonlijke
gebeurtenissen gaat niet helemaal op. De meestiehammers, al dan niet vanwege
een wettelijke verplichting, in hun pensioenreglatea rekening met dit soort
gebeurtenissen. De wettelijke voorschriften voaedsituaties zijn vastgelegd in de
artikelen 54 tot en met 57, 60 tot en met 62 emafilde Pensioenwet. Deze bieden
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een zekere mate van bescherming van de dekkinpetaoverlijdensrisico voor een
aantal risicogroepen op het terrein van nabestagpeaasioenen.

Overlijdensrisico binnen de sociale zekerheid

Het is op zijn plaats ook stil te staan bij de splegositie die het overlijdensrisico
inneemt binnen de sociale zekerheid. Het is imret®nige risico waarbij de
aanspraak op de uitkering niet de verzekerde e#iéfi, maar diens nabestaanden. In
alle andere gevallen - of het nu om ouderdom, ddoeigeschiktheid, werkloosheid,
kinderen, arbeidsongevallen, zwangerschap, gezais#tueg of ziekte gaat - is het
wel de verzekerde die aanspraak maakt op een inigkals het risico zich voordoet.
Meer dan andere risico’s is het overlijdensrisian dok de verantwoordelijkheid van
beide partners. De aanspraak op nabestaandenpedfocde ene partner opbouwt, is
bestemd voor de andere partner en de eventuelerkimndElke partner is meer of
minder afhankelijk van hoe de andere partner venzkis voor zijn of haar financiéle
situatie als de verzekerde partner zou komen tdijolem. Het risico op een
inkomensval door onderdekking van het overlijdesiso door de ene partner, ligt bij
de andere partner en kinderen die achterblijvenrisieo van onderdekking ligt bij
de verzekerde zelf. Een risicogroep is in dit vathte definiéren als een groep van
personen waarvan de dekking van het overlijdersridoor de Anw en het
arbeidsgerelateerde aanvullende nabestaandenpeasiteag is, dat de
nabestaanden door overlijden van deze personeonsamvaardbaar grote
inkomensval zouden maken. Wat onaanvaardbaaruggeigard arbitrair, maar houdt
in ieder geval in dat er een financieel risico hastwaar bij voorkeur een oplossing
voor gezocht moet worden.

Risico’s op onderdekking

Hierna volgt een beschrijving van een aantal bgdrgen voor de dekking van het
overlijdensrisico. Deze beoogt niet volledig tenzijaar heeft vooral tot doel om een
beeld te geven van waar problemen zich (kunnemdeam. Los van gebeurtenissen
als werkloosheid of wisseling van baan die vandadl kunnen zijn op het
nabestaandenpensioen zijn er risico’s op een oakkirty van het
nabestaandenpensioen.

Niet elke pensioenregeling voorziet naast een keragg voor ouderdomspensioen in
een verzekering voor nabestaandenpensioen. Agilkegan de Pensioenwet schrijft
voor dat deze pensioenregelingen in ieder gevalkedpnoment van pensionering of
bij einde deelneming de keuze moeten bieden ondeelnvan het
ouderdomspensioen om te zetten in partnerpendiebetekent dat er geen
verplichting is om deze keuze tijdens actieve dm@km aan te bieden. Wie als actieve
deelnemer aan zo’'n regeling overlijdt en zelf ngesegeld heeft, laat zijn
nabestaanden dus met lege handen achter.

In paragraaf 3.3 is al beschreven dat de toezeggiognabestaandenpensioen vaak
een percentage van het ouderdomspensioen is.tidamt een ouderdomspensioen
samen met een AOW-uitkering uit op ongeveer 70%hetraatst of gemiddeld
verdiende loon. Omdat een 65-plusser geen AOW-gream 17,9% meer hoeft te
betalen, hoeft dit netto geen achteruitgang innméwo te betekenen. Waar de hoogte
van het partnerpensioen als percentage van hetdnrdspensioen wordt toegezegd,
wordt dus feitelijk uitgegaan van een inkomenssiguaaarin een nabestaande geen
AOW:-premie meer hoeft te betalen. Een nabestaaiedeod geen 65 jaar oud is
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moet echter wel AOW-premie betalen en niet elkesjpamregeling compenseert dit.
Bij pensioenregelingen die dit wel doen, hoeftggien volledige compensatie te zijn.
Het ABP keert bijvoorbeeld een toeslag op het papensioen uit van 7,5% als
compensatie, terwijl de AOW-premie 17,9% bedraagt.

Daar komt bij dat het partnerpensioen een percengagan een ouderdomspensioen
dat weer een percentage is van het pensioengeataré ghet deel van het loon
boven de franchise). Gecombineerd met het gegeate@eth overbruggingspensioen
(als dat er al is) vaak geen volledige compensaiie de Anw biedt, betekent dit dat
van het inkomen van de overleden partner vaakmealer dan de helft overblijft
voor de nabestaande. Dit wordt nog versterkt dadrdaouderdomspensioen van
veel mensen in de praktijk door allerlei oorzakeduidend lager uitkomt dan het
streefpercentage van 70% (SER 2008, p. 25). Hehbudinkomen van de
nabestaanden daalt hierdoor in ieder geval foratrdal partner is overleden, maar dat
wil nog niet zeggen dat dat problematisch is, onod&thet hele lasten- en
uitgavenpatroon kan wijzigen door het wegvallen garpartner en een nabestaande
de klap voor een deel ook met een eigen inkomerogaangen.

Een risico dat ook bestaat, is dat de dekking vadrestaandenpensioen die de
pensioenuitvoerder biedt, laag kan zijn vergeleken het inkomen van de overleden
partner. Bijvoorbeeld: het vaste bedrag van 2500 per jaar dat in paragraaf 3.3
voor Apotheker is genoemd, geldt voor apothekerseme inkomen van minimaal
62.500 euro per jaar. Het partnerpensioen dat dagyavan een overleden apothekers
krijgt, is in dat geval maximaal 40% van diens ijjaleomen.

Eigen verantwoordelijkheid en keuzevrijheid

Alle keuzes die pensioenregelingen aan deelnenmede dragen bij aan de eigen
verantwoordelijkheid van mensen op het gebied \&bhestaandenpensioenen.
Tegelijkertijd herbergen juist die mogelijkhedem eisico. Keer op keer komt uit
onderzoeken naar voren dat het pensioenbewustaijimensen laag is. Het gevolg is
dat belangrijke basisvoorwaarden om een goedelinguk geven aan de
keuzevrijheid ontbreken (bijv. Van Els 2008, p. RTdaar komt bij dat het soms
maar op vaste momenten mogelijk is om bepaaldedsedaadwerkelijk te maken. Zo
kan het gebeuren dat mensen achter de feiten aamé@pop het moment dat een
partner komt te overlijden toch onvoldoende zijonoereid op de financiéle
gevolgen. lllustratief hiervoor is het ‘Partnerfesisioen’ dat ABP op 1 juli 2004
heeft geintroduceerd. De aanspraak op nabestaasm@oen van 65-plussers werd
toen gehalveerd en actieve deelnemers konden kanatit via een vrijwillige
verzekering voor ‘PartnerPlusPensioen’ aan te muli¢ een volledig
nabestaandenpensioen. Wie dit moment is ontgaamikaalsnog deze keuze maken
en mist dus een aanvulling.

Beperkte bescherming van aanspraken door de Pensioeet

De hiervoor beschreven risico’s staan los van tegeenissen die zich tijdens de
levensloop voor kunnen doen. De belangrijkste gebrissen die het
partnerpensioen kunnen beinvioeden en waar dedeenget met de in paragraaf 4.1
aangestipte artikelen op inspeelt, zijn arbeidsscig&theid, einde deelneming
vanwege verandering van baan, werkloosheid, devatareen eigen onderneming,
scheiding, periodes van onbetaald verlof en peesiog. De vraag is hoe ver de
beschermende werking van deze artikelen strekt.
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Voor wie onbetaald verlof neemt met een maximaler dan 18 maanden biedt
artikel 56 van de Pensioenwet een volledige besthgrvan de bestaande dekking.
Deze blijft gedurende de gehele periode onvermahbtestaan, ook als het
nabestaandenpensioen op risicobasis is verzekérnd. @ enige situatie waarin de
bescherming door de Pensioenwet volledig is.

Anders dan artikel 56, biedt artikel 54 alleen bandreiking die het mogelijk maakt
om de dekking voort te zetten. Pensioenuitvoerdergen gewezen werknemers op
grond van dit artikel de keuze bieden om de pensameling op vrijwillige basis
voort te zetten. Dit is dus geen verplichting. Gesrewerknemers die deze keuze niet
krijgen voorgelegd, verliezen hun aanspraak op stabedenpensioen voor zover dit
in risicodekking is verzekerd. Als er sprake is e&m opbouwverzekering, dan gaat
een deel van de dekking verloren: voor wie tijdectieve deelname overlijdt, tellen
voor de hoogte van de aanspraak in het algemeedeatklvakken mee die liggen
tussen het moment van overlijden en de datum wasgbpuderdomspensioen in zou
gaan, de zogenaamde doortellingsperiode. Dezedgekiomt bij beéindiging van een
opbouwverzekering te vervallen. Voor wie de pensieezekering niet op vrijwillige
basis kan voortzetten spreekt het voor zich dabexen gat in de aanspraak op
partnerpensioen ontstaat. Voor wie deze keuze arehkaken, ontstaat het probleem
op termijn. Standaard is deze termijn drie jaaranteze is verlengd als de gewezen
werknemer een eigen onderneming start of arbeigsmmgkt is. Na afloop van deze
termijn eindigt de deelname alsnog. Als het papeesioen op risicobasis is
verzekerd, dan kan de (gewezen) werknemer bij degiig van de deelname
terugvallen op artikel 61 en een deel van het alaaspensioen omzetten in
partnerpensioen. De doortellingsperiode is hoeaddknverloren. Ook betekent de
uitruil dat de betrokkene het vanaf pensionering @e@ lager ouderdomspensioen
moet doen. En wie nooit in loondienst is geweesllgyl als zelfstandige heeft
gewerkt, valt zonder meer buiten de hele verplteliisg en moet zijn toeviucht tot
private regelingen zoeken voor een voldoende dekkin

Artikel 55 beschermt WW-gerechtigden van wie hetnepensioen in risicodekking
is verzekerd. De opgebouwde aanspraak tijdensvadtieelname blijft gedurende de
hele WW-periode behouden. De toekomstige aansmneaxkde doortellingsperiode
waar een nabestaande rechten aan had kunnen orglisrde WW-gerechtigde
tijdens actieve deelname zou zijn overleden, kashtey te vervallen. Wat er met een
eventuele aanspraak op overbruggingspensioen deb@ak niet voorgeschreven.
Wie voor afloop van het recht op WW niet meer deeatsmarkt weet op te komen,
verliest de volledige aanspraak op partnerpensioenzover in risicodekking
verzekerd. De vraag is of dan alsnog teruggevétenworden op artikel 61, omdat
de deelname dan inmiddels al wel geruime tijd &fdigd. De Stichting van de
Arbeid (STAR) vindt de wettelijke regeling die vodpeit uit artikel 55 overigens
merkwaardig, omdat de PW alleen op dit onderdeehesterieel recht regelt en ‘nog
wel van een ex-deelnemer die een uitkering gemigirond van de WW!" (STAR
2007, p.5).

Aanspraak partnerpensioen bij scheiding

De bescherming van de aanspraak op partnerpensioscheiding die artikel 57
biedt, is maar heel beperkt. Als het partnerpemsageopbouwbasis verzekerd was,
dan blijft in ieder geval aanspraak bestaan omgleet dat is opgebouwd tot aan de
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scheiding. Bij een verzekering op risicobasis & lgeen sprake van. Artikel 57
bepaalt de aanspraak voor de ex-partner op de raaksgpie de deelnemer zou hebben
gehad als op het moment van de scheiding ook eginéming zou zijn beéindigd.

De ex-partner heeft echter nergens recht op aledmemer overlijdt. Ook hier geldt
dat onafhankelijk van de vorm van verzekering, alesaraak over de
doortellingsperiode in ieder geval komt te vervallBeze komt wel weer toe aan een
eventuele nieuwe partner van de deelnemer. Dennaftoe hierover door
pensioenuitvoerders is niet altijd even duidelifkde brochure van ABP over
nabestaandenpensioen staat bijvoorbeeld als kapd@ex-partner krijgt
nabestaandenpensioen’. Bij nadere lezing blijktadate scheiding na 1 juli 1999
plaatsvond alleen een aanspraak op nabestaandegrehbestaat voor zover dit is
opgebouwd tot 1 juli 1999. Sinds die datum verzeket ABP het
nabestaandenpensioen op risicobasis en kan eearteepdaaraan geen rechten meer
ontlenen.

Pensioenaanspraak na baanwisseling

Voor baanwisselaars regelt artikel 71 de waardelaeht van het partnerpensioen.
Bij een verzekering op risicobasis is er echtengenspraak op partnerpensioen
opgebouwd. Artikel 61 komt hieraan tegemoet doomdegelijkheid te bieden een
deel van de aanspraak op ouderdomspensioen iiieée voor nabestaandenpensioen.
Dit gaat dan wel ten koste van de hoogte van heindielijke ouderdomspensioen dat
iemand vanaf pensionering ontvangt. Daar komtédijod# baanwisselaar binnen zes
maanden een verzoek tot waardeoverdracht in meeedi Dit vereist uiteraard dat
hij op de hoogte is van deze mogelijkheid. Uit amdek in opdracht van de

Autoriteit Financiéle Markten (AFM) blijkt dat baaisselaars in groten getale
aangeven hierover geen informatie te hebben onérgngaar daar ook geen behoefte
aan hebben. Dit geldt nog sterker voor informatier@artnerpensioen (Gfk 2008, p.
17). Dit is opmerkelijk aangezien pensioenuitvoesderplicht zijn om deelnemers
jaarlijks te informeren over hun pensioenaansprikére kleine verplichtstelling kan
er in het uiterste geval oorzaak van zijn dat werkars niet wisselen van baan,
vanwege de gevolgen voor de dekking van het oderigrisico. Dat dit niet het geval
is kan het gevolg zijn van het beperkte pensioenis&in.

Als het partnerpensioen in risicodekking is verzdkdan eindigt de dekking hiervan
in de meeste gevallen als de pensioenleeftijdrisikie Artikel 61 geeft deelnemers
het wettelijke recht geeft om een deel van het mialaspensioen om te zetten in
nabestaandenpensioen. Een deelnemer kan duseadhkof een dekking voor
partnerpensioen blijft bestaan. Anders dan bipedtelijke recht op grond van artikel
60 om partnerpensioen om te zetten in een hogegrder ingaand
ouderdomspensioen, schrijft de wetgever voor dedelie artikel 61 biedt niet voor
dat de toestemming vereist is van de partner om gebruik te maken van deze
mogelijkheid, terwijl deze wel de begunstigde is.

Met de inwerkingtreding van artikel 61 is het verde vraag wat nog langer de
houdbaarheid is van aanvullende verzekeringens zwdleerder aangehaalde
‘PartnerPluspensioen’ van het ABP. Wie geen gelnaidft gemaakt van deze
aanvullende verzekering, zou er op het moment easipnering uit hoofde van
artikel 61 alsnog voor kunnen kiezen om een deelhat ouderdomspensioen in te
ruilen voor partnerpensioen.

38 Art. 38 PW Verstrekken van informatie aan demless jaarlijks

3C



5.2 Eigen verantwoordelijkheid en oplossingen in de derde,
private pijler

Kleine verplichtstelling als obstakel

De kleine verplichtstelling (zie paragraaf 3.1)gtagrvoor dat vrijwel iedereen die in
loondienst werkzaam is, verzekerd is voor oudersg@msioen en kan rekenen op
een redelijk inkomen vanaf pensionering. Voor nseseslenpensioen is dit veel
minder het geval: op dat gebied zorgt de klein@hahtstelling juist voor allerlei
risico’s die leiden tot een verminderde dekking.Adav is destijds ingevoerd met de
idee dat mensen zelf meer verantwoordelijkheid eaudoeten dragen voor de
dekking van het overlijdensrisico. Dat zou betessea bij de maatschappelijke
ontwikkelingen. Inderdaad is er in de tweede pif@n het pensioenstelsel inmiddels
een groot aantal keuzes ingebouwd. Toch zijn dede ikern van de zaak niet
bedoeld om mensen te ondersteunen in het nememweverantwoordelijkheid.
Veeleer zijn de keuzes noodzakelijk om te voorkowi&nde wijze waarop
pensioenuitvoerders hun reglementen vorm hebbeevgegleiden tot onderdekking
van het overlijdensrisico vanwege bepaalde gebasiggen in het leven van
deelnemers.

Aanspraken weinig transparant voor deelnemers

De kleine verplichtstelling beperkt mensen in henzevrijheid en eigen
verantwoordelijkheid. Zij zijn immers afhankelijlam wat de pensioenuitvoerder
waarbij zij verplicht deelnemer zijn hen biedt. D@sast kunnen persoonlijke
gebeurtenissen ingrijpende gevolgen hebben voaadspraak op
nabestaandenpensioen. De wetgever speelt met nigetven regelgeving in op
risico’s voor deelnemers die ontstaan door wijzigim van reglementen. Op hun beurt
passen pensioenuitvoerders hun reglementen aanzgivgen in de wet- en
regelgeving. Dit maakt het voor deelnemers, maéedin een beeld te krijgen van hoe
zij verzekerd zijn en welke aanspraak op nabestagrehsioen daar tegenover staat.
Het pensioenregist&rdat uiterlijk op 1 januari 2011 operationeel mzigt en waarin
ook nabestaandenpensioenen een plaats krijgemazodit probleem tegemoet
kunnen komen. Wel is een goede samenwerking tulseitvoerders in de
verschillende pijlers een vereiste om dit te lakgen. In combinatie met de beperkte
interesse in het onderwerp, die waarschijnlijk gekoed wordt door de steeds
veranderende reglementen, maakt dit het voor desreelastig om te weten dat ze
keuzes kunnen maken, laat staan om hier een afgewEslissing over te nemen.

Alternatief: het nabestaandenpensioen naar de derdgijler

De vraag is dan ook of de kleine verplichtstellimgt leidt tot een nodeloze
complexiteit van de dekking van het nabestaandearen of het alleen om die reden
al niet te overwegen zou zijn om het nabestaandesipen uit de tweede pijler te
lichten en volledig onder te brengen in de derglerpEen alternatief dat recht doet
aan de eigen verantwoordelijkheid van mensen Zauain in de wetgeving als extra
keuzemogelijkheid op te leggen, dat deelnemersalgehijkheid krijgen om een
lagere premie voor hun pensioenregeling te betdkenij afzien van een verzekering
voor nabestaandenpensioen in de tweede pijlert zijdeet geld dat zij daarmee
besparen naar eigen inzicht kunnen inzetten vaoaaavullende dekking van het
overlijdensrisico in de private derde pijler. Deedweid zou dan moeten voorzien in

3 Art. 51 PW

31



een mogelijkheid voor iedereen om voor een voldedyatiem in het
nabestaandenpensioen te zorgen.

Citaten van deskundigen

Overigens speelt de discussie of de verzekering wvabestaandenpensioen wel
thuishoort in de tweede pijler al geruime tijd.een rapport van SISWO zijn een
aantal citaten van deskundigen hierover opgenoméarigensiansweijer (WRR) zou
het nabestaandenpensioen geen standaard onderaieelevtweede pijler moeten
zijn. De trend is te komen tot een basisregelingleotoeters en bellen. Jansweijer
verwacht dat we uiteindelijk ons nabestaandenpemsiz|f moeten regelen. Het
hoort volgens hem eigenlijk in de derde pijler thihls de solidariteit in de tweede
pijler onder druk komt te staan, k&outers (Interpolis) zich voorstellen dat het
nabestaandenpensioen uit de tweede pijler wordaaieh In principe is hij geen
voorstander van het schrappen van het nabestaarasigen uit de tweede pijler,
maar om de solidariteit voor het ouderdomspenstedsehouden en te versterken,
zou minder solidariteit met de nabestaanden eeie @ph. Daar komt bij dat het
kostwinnersprincipe niet meer het meest gangbarejpe is. Vrouwen bouwen
tegenwoordig ook zelf pensioen dposterd (CDA) ziet een gevaar in het uitkleden
van het nabestaandenpensioen. Bij het ABP, bij\exd) is het
nabestaandenpensioen gehalveerd. Het is een vekbroend geval dat de vrouw
langer doorleeft. Als haar man de hoofdkostwinnasvdan zal haar pensioen na zijn
dood halveren. Tel daarbij op het individualiserean de AOW vanaf 2015, en er
ontstaan schrijnende gevallen. Het CDA wil de soligit handhaven.(SISWO
2004, p. 42).

Tijdig maatregelen nemen

Wie zich bewust is van het risico dat (een dee) dendekking van het
overlijdensrisico kan wegvallen, kan dit opvangewordgebruik te maken van
producten die in de derde private pijler te veden) zijn, zoals een levensverzekering.
Waar het voor bepaalde groepen voor zich spreektedzich privaat moeten
verzekeren voor nabestaandenpensioen — dit is Moetrgeval bij zelfstandigen die
nooit in loondienst gewerkt hebben - moeten andei@nbewust zijn van de risico’s
en tijdig maatregelen nemen. De vraag is of dgtlattogelijk is. Als het om het
wegvallen van de aanspraak op nabestaandenpensioerge pensionering gaat,
dan is dat wel het geval. Het is dan veelal wellvalang dat een dergelijke
verzekering op een wat jongere leeftijd dan opelesmpeningangsleeftijd wordt
aangegaan (STAR 2007, p.4). Juist ook om die reitett de STAR dat de
voorlichting zich zou moeten richten op de leeftijdtegorie vanaf bijvoorbeeld 45
jaar. Voor andere situaties is vooraf minder dujikief en wanneer ze zich voor
zullen gaan doen. Weinig mensen zullen bereidarijnveel geld te betalen om de
risico’s af te dekken die horen bij gebeurtenisdierzich misschien nooit voor zullen
doen. Uit onderzoek van de Sociale Verzekeringslf@mB) blijkt dat lager
opgeleiden en mensen uit de laagste inkomensklastagezicht bepalen van de
groep die niets over heeft voor een private venzegem het inkomensniveau van
nabestaanden te beschermen. Met name zelfstargligémarnaast hoger opgeleiden
en de hoogste inkomensklasse typeren de groepatisbr het meeste geld over
heeft (De Jonge 2008, p. 26).
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Mogelijke voorzieningen

Grofweg kunnen de voorzieningen die mensen privén&n treffen ter bescherming

tegen de financiéle gevolgen van overlijden ing&tie®rden in drie groepen:

» Uitkeringen zoals uit een overlijdensrisicoverzakgdie een kapitaal ineens
uitkeert of een lijffrenteverzekering die periodigikeert nadat de verzekerde is
overleden. Soms kunnen deze verzekeringen op seaafvriendelijke manier
worden afgesloten. De premie voor een lijffrentegkezing is bijvoorbeeld
aftrekbaar als er sprake is van een pensioentekde zin van de wet (zie bijv.
Dietvorst 2008).

» Sparen en beleggen: deze vormen een buffer oneaggval in inkomen in ieder
geval tijdelijk op te kunnen vangen.

« Een eigen huis. Een eventuele overwaarde van eemgvis te zien als een vorm
van sparen. Vaak stelt een hypotheekinstellingeemnsverzekering verplicht,
die de hypotheek op de woning volledig of gedeigttaflost als de eigenaar
onverhoopt overlijJdt. Sommige maatschappijen biesfgtiale kortingen voor
zelfstandigef?.

Voorzieningen in de praktijk

Twee van de vijf samenwonenden hebben een overtijdgcoverzekering afgesloten
en een kwart een lijfrenteverzekering. Driekwartfheen eigen woning in bezit. Een
op de drie samenwonenden heeft een speciale skeirrg voor het geval een van
beide partners komt te overlijden. Gezinnen meddian hebben in een kwart van de
gevallen voor die situatie een aparte spaarrekerongdie kinderen (De Jonge 2008,
p. 23). Kortom, een eigen woning is de meest vaokede vorm van bescherming
tegen het overlijdensrisico in de private sfeerak/aal deze woning niet met dit
oogmerk gekocht zijn. Het gebruik van andere vorraamprivate voorzieningen is
niet heel massaal. Onvoldoende kennis van de esferiut en noodzaak van het
afsluiten van levensverzekeringen speelt daarlggtwijfeld een rol. Daarnaast kan
meespelen dat dergelijke verzekeringsproductetieeiuur zijn, vanwege de hoge
kosten die verzekeraars in rekening brengen. Derastnatiekosten als percentage
van de ingelegde premies variéren sterk bij dechdtsnde verzekeraars. Van 37,9%
voor levensverzekeraars met een belegd vermogd® twiljoen euro, tot 12,4% als
het belegd vermogen meer dan 10 miljard euro bgtlrBg pensioenfondsen komen
deze percentages uit op respectievelijk 11,9% &% 3Bikker 2007, p. 83). In een
overweging om de private pijler meer gewicht tokganen op het terrein van
nabestaandenpensioenen, is het onvermijdelijk okodienaspect mee te nemen en
daar verbeteringen in te zoeken.

0 http:/iwww.homefinance.nl/pensioen/zelfstandigeigi@en/nabestaandenpensioen_zelfstandige.asp
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6 Samenvatting

De Anw
De versobering van de Anw in vergelijking met de YW¥it met name vast op:

» de aanpassing van de leeftijdsgrenzen en

» de inkomensafhankelijkheid van de uitkering.
Bovendien is de hoogte van de maximale uitkering Valfwezen verlaagd. Voor
arbeidsongeschikte nabestaanden dient bedachrdemdat hoewel de voorwaarden
voor het recht op uitkering in beide wetten nietlsivan elkaar verschillen, het
keuringsregime sinds het bestaan van de Anw vwamngiescherpt. Daardoor worden
minder mensen dan voorheen voor minimaal 45% asbagkschikt verklaard en
komen er dus ook minder in aanmerking voor een Aitkering.

Afname van het aantal gerechtigden

Sinds de Anw van kracht is geworden, is niet alleetnaantal gerechtigden sterk
gedaald, ook de verdeling over het soort uitkenngedrastisch gewijzigd vergeleken
met de AWW. Waar onder de AWW de meerderheid vauititeringen alleen voor

de nabestaande zelf was, gaat onder de Anw eeregdodeel naar gerechtigden die
de zorg hebben voor kinderen tot 18 jaar. Voorteenemende groep bestaat alleen
recht op een halfwezenuitkering en niet op eereditlg voor de nabestaande zelf. De
groep Anw’ers die alleen een nabestaandenuitkemtgangt, zal de komende jaren
in snel tempo in omvang afnemen. Belangrijkste aakzhiervoor is dat steeds
minder Anw’ers voor 1950 geboren zijn: in 2015 zjpallen de 65 jaar gepasseerd
en krijgen zij een AOW-uitkering in plaats van efmw-uitkering. De overgang van
de leeftijdsgrens van 40 jaar onder de AWW naagkbbortejaar 1950 onder de
Anw, is daarmee niets anders dan een overgangsrg@g@p termijn heeft deze grens
immers geen betekenis meer voor het recht op Anw.

De overgangsmaatregel die sommige nabestaandenatid juli 1956 geboren zijn
recht geeft op een Anw-uitkering, zorgt ook voan daling van het aandeel Anw’ers
met een nabestaandenuitkering. Als alle Anw’ersodiger een van deze twee
overgangsregelingen vallen 65 jaar of ouder zijt, witerlijk in 2021 het geval zal
zZijn, dan blijven er naast wezen, alleen gerecktigover die hetzij arbeidsongeschikt
zijn, hetzij voor kinderen onder de 18 jaar zordee.gemiddelde leeftijd van deze
laatste groep is vanaf 1996 toegenomen: waar i6 1@ de 30% jonger dan 40 jaar
was, gold dit in 2006 nog maar voor een vijfde taan.

Arbeidsparticipatie van samenwonenden blijft achter

Hoewel de arbeidsparticipatie van vrouwen ook nddahnw van kracht is geworden
nog sterk is toegenomen, blijft deze nog altijdklachter bij die van mannen. Nog
altijd is er een grote groep van met name vrouw@ngeen eigen inkomen uit arbeid
heeft en daar dus ook niet op terug kan vallehatspartner zou overlijden. Wel
heeft zich in de periode 1996 — 2006 een duidekgkatering voorgedaan in de
arbeidsparticipatie van samenwonenden met kindémaers dan in 1996 werkten in
2006 in de meeste gevallen beide partners. Dezelvwaiving is het sterkst onder
samenwonenden met kinderen tot 18 jaar.
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Schuivende bodem onder het arbeidsgerelateerde nattaandenpensioen

Sinds de invoering van de Anw is een bodem varist@ge in het
nabestaandenpensioen ter hoogte van het sociaahammniet langer
vanzelfsprekend. Het ouderdomspensioen daareniegeri gebaseerd op de
systematiek van een basispensioen van staatsvagge\alld met een
arbeidsgerelateerd pensioen. De hoogte van heubemye nabestaandenpensioen is
afgeleid van het arbeidsgerelateerde ouderdomsensan de overleden partner en
niet van de AOW. Het gevolg is dat de bodem innfadtestaandenpensioen vaak
ontbreekt, omdat veel nabestaanden niet aan devaacden die de Anw stelt
voldoen. Veel pensioenuitvoerders, maar niet al@meangen dit op met een Anw-
hiaatverzekering die soms standaard is en somsjagllige basis kan worden
afgesloten. Hierdoor is een deel van het nabestagoethsioen uit de eerste pijler in
de tweede pijler terechtgekomen.

Doordat sommige werkgevers de Anw-hiaatverzekendetstreeks hebben
ondergebracht bij een verzekeraar, is de bodenr dredaabestaandenpensioen in die
gevallen zelfs doorgeschoven naar de derde pijiiéis ook het geval voor
risicogroepen zoals zelfstandigen, die buiten éakl verplichtstelling voor het
arbeidsgerelateerde pensioen vallen. Zij zijn aaegen op verzekeringen in de
private sfeer voor een afdoende dekking van heatilensrisico.

Arbeidsgerelateerd nabestaandenpensioen

De Pensioenwet laat het aan de pensioenuitvoeogersom vast te leggen wie zij als
partner of wees beschouwen. Dit hoeft om die redeinovereen te komen met de
definities uit de Anw en bovendien kan dit verdsehilper pensioenovereenkomst. Dit
geldt met name voor ongehuwd samenwonenden. Déisgeisen die
pensioenuitvoerders aan samenlevingscontractdarstklnnen ertoe leiden dat
iemand bij de overstap naar een ander pensioenfonésen gang naar de notaris
moet maken voor herziening van het samenlevingsaacint

Onzekerheid omtrent waardebepaling

De waarde die deelnemers aan een toezegging vdaegzensioen kunnen hechten
is beperkt. Voor voorbije deelnemingsjaren ligttoezegging vast, maar uitspraken
over toekomstige deelnemingsjaren kennen een grate van onzekerheid.
Reglementswijzigingen dragen er bovendien toedbijminder transparant is waarop
een toezegging gebaseerd is, omdat dit steeds ererpiordt. Vaak is de toezegging
in stukjes opgeknipt die afhangen van de momentarep wijzigingen zijn
doorgevoerd die de hoogte van het partnerpensieivlibeden. Daar komt bij dat de
toezegging voor partnerpensioen meestal is gekd@zai de opbouw van
ouderdomspensioen. Dit maakt het moeilijk om zietkrijgen op hoe de aanspraak
op partnerpensioen is samengesteld, zonder ookteEnvinoe het ouderdomspensioen
is opgebouwd.

Geen voorschrift voor Anw-hiaatverzekering

Opmerkelijk is dat in de Pensioenwet geen enketsawift is opgenomen over een
Anw-hiaatverzekering of overbruggingspensioen. Helede wetgever de toegang tot
nabestaandenpensioen in de eerste pijler met stiemgwaarden heeft beperkt tot
een kleine groep, maar tegelijkertijd de Anw welladdem voor het aanvullende
nabestaandenpensioen ziet, ontbreekt een vootsgatrimensen op zijn minst de
keuze biedt om zich op vrijwillige basis te verzekevan een bodem van voldoende
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omvang voor hun nabestaanden. Waar de pensioeardetodeze mogelijkheid niet
biedt, zijn mensen hiervoor aangewezen op de d#jide en hun eigen notie dat zij
op dit vlak wellicht iets moeten regelen. De ovéditeseft hiermee de
verantwoordelijkheid voor aanvulling van het nabastienpensioen vanwege het
ontbreken van een Anw-uitkering neergelegd bijaigade partners, ofwel
werkgevers en werknemers die hier in Cao’s afspraker maken. Zij hebben
immers de vrijheid om al dan niet een overbruggamgoen, standaard dan wel op
vrijwillige basis, op te nemen in hun regelingererdfer regelt de overheid wel de
uitruil tussen ouderdomspensioen en partnerpengiondret behoud van de aanspraak
op partnerpensioen in bepaalde situaties, maavaietie aanspraak die vanuit een
overbruggingspensioen of Anw-hiaatverzekering istaan. Ook dit laat de overheid
aan de pensioenuitvoerders over. Het gevolg kandai in bepaalde situaties de
aanspraak op partnerpensioen wel blijft bestaaay @ bodem daaronder is
weggevallen.

Dekkingsrisico’s door kleine verplichtstelling

Hoewel de kleine verplichtstelling positief uitvals het om ouderdomspensioen gaat,
is dit voor nabestaandenpensioen veel minder hetl:.ggaar zorgt de kleine
verplichtstelling juist voor allerlei risico’s dieiden tot een verminderde dekking en
beperkt deze de keuzevrijheid en eigen verantwdigkideid van mensen. Zij zijn
tenslotte afhankelijk van wat de pensioenuitvoevdgarbij zij verplicht deelnemer

zijn hen biedt. Daarnaast kunnen persoonlijke gebeissen ingrijpende gevolgen
hebben voor de aanspraak op nabestaandenpensmeret@ever speelt met nieuwe
wet- en regelgeving in op risico’s voor deelnendiesontstaan door wijzigingen van
reglementen. Op hun beurt passen pensioenuitveehderreglementen aan op
wijzigingen in de wet- en regelgeving. Dit maakt eor deelnemers, moeilijk en
tijdrovend om een beeld te krijgen van hoe zij e&erd zijn en welke aanspraak op
nabestaandenpensioen daar tegenover staat. Inreatebnet de beperkte interesse
in het onderwerp, die waarschijnlijk ook gevoed atatoor de steeds veranderende
reglementen, maakt dit het voor deelnemers lastigeoweten dat en welke keuzes ze
kunnen maken, laat staan om hierin een afgewogdisfiag te nemen.

De vraag is of de kleine verplichtstelling nietlegiot een nodeloze complexiteit van
de dekking van het nabestaandenrisico en of he#tralbm die reden al niet te
overwegen zou zijn om het nabestaandenpensioeie tnteede pijler te lichten en
volledig onder te brengen in de derde pijler. Bégraatief is om in de wetgeving als
extra keuzemogelijkheid op te leggen dat deelnenersogelijkheid krijgen een
lagere premie voor hun pensioenregeling te betdkenij afzien van een verzekering
voor nabestaandenpensioen in de tweede pijlergéldtdat zij daarmee besparen
kunnen zij dan naar eigen inzicht inzetten voor &smvullende dekking van het
overlijdensrisico in de private derde pijler. Ddwrecht doen aan de eigen
verantwoordelijkheid van mensen. De overheid zaurdaeten voorzien in een
mogelijkheid voor iedereen om voor een voldoenddeboin het
nabestaandenpensioen te zorgen.

Derde pijler duur en moeilijk toegankelijk

Het gebruik van private voorzieningen is niet makgddet ontbreken van kennis over
het eventuele nut en noodzaak van het afsluitedexeamsverzekeringen en dergelijke
aanvullende producten speelt daarin ongetwijfetdreé Verder kan meespelen dat
deze producten relatief duur zijn, vanwege de l{bgheer)kosten die verzekeraars in
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rekening brengen. De administratiekosten als p#gervan de ingelegde premies
variéren sterk bij de verschillende verzekeraaes 87,9% voor levensverzekeraars
met een belegd vermogen tot 10 miljoen euro, tgt%?2als het belegd vermogen
meer dan 10 miljard euro bedraagt. Bij pensioerdenckomen deze percentages uit
op respectievelijk 11,9% en 3,5%. In een overwegimgde private pijler meer
gewicht toe te kennen op het terrein van nabestmathsioenen, is het
onvermijdelijk om dit kostenaspect mee te nemedaarin verbeteringen te zoeken.
Om in ieder geval een bodem te kunnen garandeoende versobering van de AWW
richting de Anw nog eens aan nader onderzoek mawbetien onderworpen.
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